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INTRODUCCIÓN

La Contraloría de Bogotá, en desarrollo de su función constitucional y legal,  y en cumplimiento de su Plan de Auditoria Distrital PAD-2005, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular, al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE ACCIÓN COMUNAL DISTRITAL DAACD, con el fin de evaluar la gestión fiscal de los periodos 2003 - 2004. 

La Auditoria se centró en la evaluación al Plan de Mejoramiento, Sistema de Control Interno, Estados Contables, Presupuesto, Contratación, Plan de Desarrollo, Gestión Ambiental y Balance Social.

Los componentes de integralidad seleccionados responden al análisis de la importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas.

Los hallazgos  fiscales fueron comunicados a la Entidad y las respuestas fueron analizadas y evaluadas,  y el concepto se expresó en cada uno de ellos.  Igual procedimiento se realizará con los hallazgos administrativos y disciplinarios que se comunican con el presente informe.

Dada la importancia estratégica que el Departamento Administrativo de Acción Comunal Distrital tiene para la ciudad,   la Contraloría de Bogotá, espera que este informe contribuya a su mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administración de los recursos públicos, lo cual redundará en mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de la Capital.
1.  ANALISIS SECTORIAL
La Dirección Sector Gobierno, evalúa la gestión fiscal y las políticas públicas desarrolladas por los 12 sujetos de control  que tiene a su cargo; de acuerdo con su nivel de complejidad se distribuyen en tres subsectores como son: 

· El Subsector de Hacienda y Planeación, conformado por la Secretaría de Hacienda Distrital, el Departamento Administrativo de Planeación Distrital y el Departamento Administrativo de Catastro Distrital. 
· El Subsector de Seguridad y Convivencia, integrado por la Secretaría General, la Secretaría de Gobierno, Fondo de Ventas Populares, y  el Fondo de Vigilancia y Seguridad.  

· El Subsector de Órganos Administrativos y de Control, conformado por el Departamento Administrativo del Servicio Civil, el Departamento Administrativo de Acción Comunal Distrital, la  Personería de Bogotá, la Veeduría Distrital, y el  Concejo Distrital. 
El Departamento Administrativo de Acción Comunal, se ubica en el tercer subsector el cual  presenta una heterogeneidad de entidades y misiones disímiles. 

El análisis sectorial se realizó de conformidad con los objetivos subsectoriales fijados en el encargo de auditoria del Departamento Administrativo de Acción Comunal para las vigencias 2003 y 2004. 

El objetivo del análisis es,  identificar y analizar las acciones desarrolladas por el DAACD, para el cumplimiento de la política de fortalecimiento de las organizaciones sociales de base y la participación de los jóvenes en las decisiones tomadas al seno del aparato público distrital que directamente les afecte y Analizar el nivel de coordinación por parte DAACD, en la gestión adelantada por los jueces de Paz.

El  presente capítulo inicia con los planteamientos dados en el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para Bogotá D.C. 2004-2008 "Bogotá Sin indiferencia un compromiso social contra la pobreza y la  exclusión", la cual adopta en el capitulo 3º, el eje de la Reconciliación cuyo objetivo es: 

"Desarrollar una institucionalidad pública y una organización ciudadana que propicie y dinamice una cultura de reconciliación, de solidaridad, de inclusión, de participación, de responsabilidad y corresponsabilidad, de respeto a la vida, a los derechos humanos, a la justicia, la seguridad, a la participación y al control social como instrumentos para las acciones civiles contra la violencia, de tal manera que la acción ciudadana y la gestión pública sean impulso y escuela para la reconciliación de los colombianos y las colombianas.

Promover una cultura de reconciliación que le sirva a la ciudad de fundamento esencial para la construcción de la paz sostenible a través del Sistema Distrital de Reconciliación"1 .

Para desarrollar este objetivo se fortalecerán con recursos administrativos, técnicos y económicos a varias entidades distritales entre estas las Secretarias de Gobierno y Educación, los Departamentos Administrativos de Bienestar Social y Acción Comunal, Veeduría y Personería Distrital, para que dentro de sus funciones se incorporen y desarrollen proyectos de inversión que contribuyan a consolidar las relaciones sociales solidarias y pacíficas y que promuevan la convivencia en defensa del respeto de los derechos humanos.

Además,  se  generará y consolidará en la comunidad una cultura que promueva la utilización de mecanismos alternativos de solución de conflictos para acceder a una ciudad más amable y solidaria que respete y garantice los derechos fundamentales y  fortalezca el acceso a las instancias de justicia, tales como las inspecciones de policía, unidades de mediación y conciliación, casas de justicia y comisarías de familia.

Para dar cumplimiento con el objetivo del Plan de Desarrollo "Bogotá sin Indiferencia", el Departamento Administrativo de Acción Comunal Distrital "DAACD" está ejecutando el Proyecto 0334, "Fortalecimiento y Apoyo de los Procesos de las Organizaciones Sociales", donde se recogen las acciones del proyecto "Procesos Democráticos Transparentes" y amplía el ámbito de trabajo al apoyo de organizaciones sociales de mujeres, jóvenes, personas con discapacidad, grupos étnicos, propiedad horizontal, organizaciones de medio ambiente y cultura y organizaciones populares de vivienda.

Las acciones que realiza el DAACD, en el propósito de fortalecer la participación ciudadana con el fin de construir el sentido y el valor de la democracia y apoyar los procesos de las diferentes organizaciones sociales y comunales son:: 

· Identifica, vincula y visibiliza las organizaciones sociales en los diferentes procesos políticos de la ciudad y orienta las acciones a la gestión de lo público.

· Apoya y promociona los procesos de elección de representantes barriales y locales en las instancias de participación (Juntas de Acción Comunal, Asojuntas, consejos locales de juventud y Jueces de Paz).

· Apoya la gestión interna y externa de las organizaciones sociales.

· Promociona y articula las redes sociales organizadas para fortalecer los diferentes sectores poblacionales. 

· Cualifica los dignatarios de las diferentes comunidades sobre sus derechos y deberes y sobre su papel protagónico en la construcción de una ciudad más humana.

Con este proyecto la Entidad busca apoyar los procesos que adelantan las diferentes organizaciones sociales y comunales con el fin de fortalecer la participación ciudadanía, en los diferentes escenarios e instancias zonales y locales y fomentar la capacidad de interlocución con el Estado.  Además de implementar la política pública de juventud en su componente de participación y organización juvenil integrando la oferta institucional existente a nivel distrital mediante el apoyo al Consejo Distrital de Juventud  y los Consejos Locales de Juventud.

Respecto al origen de estos Entes, se encontró que fueron creados en el Distrito Capital,  mediante el Acuerdo No.33 de 2001, como organismos asesores y consultivos de la Administración Distrital y Local, en políticas, Planes de Desarrollo y temas relacionados con la población juvenil. En Colombia con la expedición de la Ley 379 de Juventud, de 1997, en concordancia  con el Artículo 45 de la Constitución de 1991. 

La creación de los Consejos precitados, se  remonta a la expedición de la Ley 379 de  1997, Ley de Juventud, en concordancia  con el Artículo 45 de la Constitución de 1991, donde fija las funciones para los Consejos Locales de Juventud.  En el Distrito Capital, fueron instituidos mediante el Acuerdo No.33 de 2001, como organismos asesores y consultivos de la Administración Distrital y Local, en Políticas, Planes de Desarrollo y temas relacionados con la población juvenil.

Sus funciones son las siguientes:

· "Actuar como instancia válida de interlocución y consulta ante la Administración y las entidades públicas del orden distrital, local, nacional y ante las organizaciones privadas, no gubernamentales del ámbito Nacional, e internacional en los temas concernientes a la Juventud.

· Proponer a las respectivas autoridades planes y programas para el cabal desarrollo de las disposiciones de la Ley 375 de 1997 y de las demás normas relativas a La juventud y, concertar su inclusión en los correspondientes planes de desarrollo,

· Establecer estrategias y procedimientos para que los jóvenes participen en el diseño, evaluación y veeduría de políticas, planes, programas y proyectos de desarrollo dirigidos a la juventud.

· Trabajar en coordinación con la instancia definida por la Administración Distrital para construir y desarrollar la política de juventud.

· Fomentar la creación y apoyo de organizaciones y movimientos juveniles, en el Distrito y en las localidades.

·  Elegir representantes ante otras instancias de participación juvenil y en general, ante aquellas cuyas regulaciones  o estados así lo dispongan.

· Promover la difusión y el ejercicio de los derechos humanos, civiles, sociales y políticos y en especial de los derechos y deberes de la juventud.

· Trabajar con la Administración Distrital y las organizaciones juveniles en los procesos posteriores de elección de los Consejos Locales de Juventud y el Consejo Distrital de Juventud"2.

Las políticas públicas distritales de juventud,  se desarrollan en torno a los planes, programas y proyectos implementados por los diferentes Alcaldes Mayores. En Bogotá se iniciaron con la Alcaldía de Juan Martín Caicedo Ferrer.  Posteriormente, en el Plan de Desarrollo "Por la Bogotá que Queremos" se creó el Comité Interinstitucional para Jóvenes, como mecanismo de contacto entre las instituciones y los proyectos orientados a los jóvenes. 

En el Plan de Desarrollo "Bogotá para vivir todos de mismo lado" se recopilaron las iniciativas formuladas por las administraciones anteriores en la política de juventud en coordinación del DAACD, concluyendo en elección de los primeros Consejos Locales de Juventud.  

Éstas organizaciones conformadas por jóvenes con edades entre los 14 a los 26 años, elegidos por voto popular para un período de tres años, representan los intereses y propuestas de la juventud ante las instancias gubernamentales locales, distritales y organizaciones civiles.  Dentro de sus funciones están las de participar, impulsar y evaluar los proyectos en temas de educación, salud, trabajo y recreación, que se enfoquen a mejorar la calidad de vida de la juventud en el Distrito Capital.

Cada localidad cuenta con nueve (9) consejeros, con una distribución equitativa entre hombres y mujeres.

La cantidad de jóvenes que participan en dichos Consejos, es baja, con respecto al total de la población apta para hacerlo, acción reflejada en los resultados de las últimas elecciones, donde la participación fue únicamente del 17.9%., tal como se observa en la tabla No. 1,  en las elecciones de los Consejos Locales de Juventud por localidad  y el número de población joven, en el año 2003.

TABLA   1

NIVEL DE PARTICIPACIÓN POR LOCALIDAD EN LAS ELECCIONES DE LOS CONSEJOS LOCALES DE JUVENTUD Y DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN JOVEN POR LOCALIDAD

	Localidad
	%

De Participación
	%

Hombres


	% Mujeres
	Población Joven en Bogotá

14-26
	Hombres
	Mujeres
	Total jóvenes Bogotá

%                  %

miseria    Pobreza

	Sumapaz
	95,6
	
	
	
	
	
	
	

	Los mártires
	33,4
	42,86
	57,14
	24.622
	11.436
	13.186
	1,98
	1,37

	Usaquen
	31,6
	52,94
	47,06
	89.613
	43.798
	45.814
	1,48
	2,38

	Tunjuelito
	28,8
	53,85
	46,15
	51.862
	23.917
	27.945
	3,92
	4,08

	Usme
	12
	57,14
	42,86
	67.832
	32.957
	34.875
	9.55
	6,73

	San Cristóbal
	12,8
	47,83
	52,17
	91.394
	51.067
	40.328
	14,12
	10,75

	Fontibón
	12,5
	64,71
	35,29
	62.229
	30.437
	31.791
	3,14
	3,30

	Kennedy
	13,3*
	56,25
	43,75
	193.994
	94.816
	99.178
	12,00
	13,92

	Chapinero
	
	57,89
	42,11
	32.861
	13.121
	19.939
	0.73
	0,55

	Santa Fe
	
	46,15
	53,85
	27.173
	12.822
	14.351
	2,87
	2,46

	Bosa
	
	76,19
	23,81
	149.366
	58.888
	90.478
	10,11
	10,23

	Engativa
	
	78,79
	21,21
	155.782
	76.114
	79.669
	4,17
	7,40

	Suba
	
	56,25
	43,75
	155.373
	75.978
	79.395
	6,98
	8,49

	Barrios unidos
	
	63,64
	36,36
	44.483
	19.865
	24.618
	0.97
	1,31

	Teusaquillo
	
	52,94
	47,06
	32.771
	14.325
	18.446
	0.38
	0,49

	Antonio Nariño
	
	54,55
	45,45
	24.957
	11.461
	13.496
	1,11
	1,29

	Puente Aranda
	
	30,77
	69,23
	74.499
	34.056
	40.444
	1,85
	2,74

	La candelaria
	
	42,86
	57,14
	6.625
	3.158
	3.467
	0,64
	0,43

	Rafael Uribe 
	
	46,15
	53,85
	76.942
	37.570
	39.372
	8,29
	7,93

	Ciudad Bolívar
	
	78.95
	21,05
	186.236
	83.309
	101.928
	15,71
	14,16

	TOTALES
	
	
	
	1.547.614
	729.094
	818.520
	
	


 Fuente: situación socioeconómica de la Juventud en Bogotá 2002-2003, localidad con mayor número de Jóvenes

El DAACD realizó un estudio de la situación socioeconómica de Juventud en Bogotá 2002- 2003, teniendo en cuenta las siguientes situaciones y sus resultados: 

· La estructura de edad y sexo de la juventud en Bogotá:  La población joven del Distrito Capital, que asciende a 1.547.614 jóvenes, de los cuales  729.094 corresponden a hombres y 818.520 a mujeres, según lo detallado en la tabla No. 1.

· Características de los hogares de juventud en Bogotá: 

· El 65% de los jóvenes viven en la casa paterna

· Las mujeres son las que más temprano  pasan a ser esposas, compañeras o jefas de hogar

· Incremento de las separaciones de los jóvenes y especialmente entre las mujeres que viven en el sur y aumento de las uniones libres. 

· Pobreza y calidad de vida de los jóvenes en Bogotá: 

· El nivel de pobreza es igualitaria para hombres y mujeres, sin embargo existen algunas localidades en las que el nivel de pobreza para las mujeres es mayor, como es el caso de las localidades de Usme, Santa Fe, Ciudad Bolívar, Fontibón y los Mártires.

· Los jóvenes  con edades entre 18 a 24 años, son quienes presentan mejores condiciones de vida, mientras que los de 14 a 17 las menores.  

· Agrupados por género, las mujeres de 25 a 26 años tienen el nivel de vida más bajo.

· Perfil educativo de la población joven en Bogotá: 

El porcentaje de asistencia al sistema escolar se distribuye en el 49% de los jóvenes con edades entre los 14 y 17 años, el 45% con edades entre los 18 y 24 años y tan sólo el 6% con edades entre los 25 y 26 años. El nivel de ingresos es el principal obstáculo que tienen los jóvenes para lograr niveles superiores de educación. 

Las Localidades con menor o sin ningún nivel educativo son las de Ciudad Bolívar el 1,83%; La Candelaria el 1,44%, Rafael Uribe y Barrios Unidos con 1,16% cada uno.

· Situación Laboral de Los jóvenes en Bogotá: Aunque la mayoría de la población juvenil se encuentra en la edad ideal de educación, el 60% conforman la población económicamente activa. Esta población esta integrada por los jóvenes entre los 18 y 26 años.   El 60% de los jóvenes entre los 14 y 17 años se encuentra estudiando.

Las localidades más afectadas por el desempleo son: San Cristóbal, Usme, Rafael Uribe, Kennedy  y Bosa, mientras que los jóvenes de las localidades de Tunjuelito, Ciudad Bolívar y Puente Aranda son los que tienen mayor participación en el mercado laboral no calificado. 

· Cobertura y uso de los servicios de salud de población joven en Bogotá: El 28% de los jóvenes no se encuentran afiliados al sistema de seguridad en salud,  ubicados en las localidades de Rafael Uribe, Los Mártires, Antonio Nariño y Usme.  

El 78,7% hace parte del régimen contributivo, el 33,9% son cotizantes, el 66,5% es beneficiario y el 21,3% hace parte del régimen subsidiado. 

De los jóvenes ocupados, el 24.1% no se encuentra afiliados a la seguridad social en salud, afectando a quienes trabajan independientes  y empleadas domésticas.

· Salud sexual y reproductiva de los jóvenes en Bogotá: En cuanto a la salud, sexual reproducción, existe preocupación por el aumento de infecciones de transmisión sexual  como VIH, aumento de las tasas de embarazo a edades cada vez más tempranas y embarazos no deseados. El 16.7% de las mujeres con edades entre 15 y 19 años son madres o están gestando su primer hijo.  Esta situación generó 20.095 nuevos nacimientos en el año 2001. El Distrito Capital registra la tasa más alta del país, en  personas infectadas con VIH (37,7%).

· Incidencia de uso de sustancias psicoactivas entre los jóvenes de Bogotá: En el año 2002, un total de 2.307 jóvenes consultaron centros atención por abuso de sustancias psicoactivas, presentándose un relación de 5 a 1, es decir, por cada mujer, 5 hombres asisten a estos centros.   El 53% de esta cifra fueron menores de 18 años.

Las sustancias más consumidas son las llamadas de iniciación, como las bebidas alcohólicas con el 52%, cigarrillo el 23%, la marihuana el 17% y los  inhalantes con el 5%.  Los jóvenes entre los 20 y 24 años han probado alguna vez una sustancia ilegal, mientras el 17,2% entre los 15 y 19 años lo han hecho.

· Participación Social y Política de los jóvenes en Bogotá: La participación de los jóvenes en organizaciones políticas es baja, sólo el 1.9%  para  2003. El 28% de los jóvenes participan en organizaciones voluntarias o en Acción comunal para el año 2002 y el 31% para el 2003, esta participación es mayor en los hombres. Las organizaciones de mayor participación son las religiosas y deportivas, sociales o culturales. 

· Violencia y delincuencia juvenil: Según información de la Policía Metropolitana, en el año 2003, por los delitos de homicidio común, accidente de tránsito, hurtos a: automotores, entidades financieras, motos, al comercio, a personas y a residencias; por lesiones comunes, de tránsito, piratería y terrorismo se capturaron durante el año 2002, un total de 18.656 personas, de los cuales el 49,4% eran jóvenes. El hurto a personas es el más representativo con 7.248 capturados y el 60% de éstos, corresponde a jóvenes. 

Es de resaltar la investigación periodística del diario El Tiempo, en abril 22 de 2005, sobre los grupos de pandillas existentes en el Distrito Capital y Soacha, el origen de estas bandas, radica en los conflictos familiares "y la falta de oportunidades de ahí que sus actos delictivos ganen atractivos para la consecución de capital económico." 5  Actualmente en Bogotá, existen 691 bandas de pandilleros conformadas por 12.000 jóvenes y se concentran principalmente en las localidades de: Ciudad Bolívar con 204; Usme 72; Kennedy 71; Rafael Uribe 65; Suba 51; Tunjuelito 37; Fontibón 33; Bosa 32; Santa fe 25; San Cristóbal 24; Engativá 22; Usaquén 20; Barrios Unidos 10; Chapinero y Teusaquillo 8 cada una; Antonio Nariño 5; Los Mártires y Teusaquillo 2 y Puente Aranda 0. El 95% de las bandas se localizan en los estratos 1 y 2.   

· Uso del tiempo libre y recreación: De acuerdo a la información de las encuestas, los jóvenes dedican mayor parte del tiempo libre a mirar televisión, aunque participan en las jornadas de recreovías. El deporte preferido por los jóvenes es el fútbol con una participación del 13%, quienes lo practican semanalmente.  La tercera parte de los jóvenes Bogotanos no practican ningún deporte.  De otra parte, a las bibliotecas sólo asisten el 31% de los jóvenes con edades entre los 14 y 17 años.

A partir del estudio de la situación Socio-económica de Juventud en Bogotá, el  Gobierno Distrital de Antanas Mockus,  planteó la Política de Juventud y diseñó las estrategias, líneas de acción, programas y proyectos para implantar la misma. Política ésta  que no está contemplada por la nueva Administración en el Plan de Desarrollo, "Bogotá sin indiferencia" por ser considerada de baja cobertura y no llenar las expectativas de los jóvenes en cuanto a oportunidades de acceso a  empleo, educación y salud primordialmente. Además, porque no fue implementada a través de un acto Administrativo que obligará su cumplimiento. 

Actualmente se estudia la viabilidad de presentar un proyecto de Acuerdo al Concejo Distrital, que recoja la política de juventud planteada con el anterior Plan de Desarrollo, incluyéndole las observaciones formuladas por los jóvenes en la elaboración y control  de las políticas públicas, que sobre los jóvenes se realicen en el Distrito y el Centro de Estudios de Regionales CIDER,  tal como se plantea en la siguiente tabla:

TABLA 2

EJES ESTRATÉGICOS Y LINEAMIENTOS DE LA POLÍTICA DE  JUVENTUD

	Situación inicial de la juventud
	Ejes Estratégicos de Acción

(Orientaciones)
	Ámbitos estratégicos
	Líneas de Acción (caminos)

Dirigidas a obtener
	Programas y proyectos
	Situación final esperada en 2012

	        I              Eje estratégico fundamental: Crear y fortalecer las capacidades                                F

          Inicial                       de los jóvenes, para que se puedan aprovechar, mediante su acción          Final

                                  individual y colectiva, las oportunidades que se les ofrezcan.

	Capacidades limitadas por restricciones del entorno mediato e inmediato de los jóvenes


	Primer eje estratégico operacional:

Elevar las capacidades de los jóvenes, mediante un proceso de formación que aborde los ámbitos clave en los que ésta se desarrolla.
	Su entorno inmediato
	.Familias formadoras.

.Institución educativa     forjadora de futuro.

.Vecindario formativo.

.Comunidades cívicas.

.Instituciones formadoras

 de ciudadanía. 

.Entidades forjadoras de   liderazgos juveniles.


	Los programas y proyectos se definen a medida  que avanzan las políticas; éstos se articulan a corto y largo plazo.
	Capacidades incrementadas gracias a un entorno mejorado, que favorece el fortalecimiento de los elementos racionales, emotivos, imaginativos y físicos del joven.

	Oportunidades restringidas por condiciones de exclusión, escasez de recursos y limitaciones institucionales
	Segundo eje estratégico operacional:

Promover un proceso de inclusión, que brinde igualdad de oportunidades a todos los jóvenes Bogotanos
	Entorno Distrital (urbano y rural).

El entorno de las entidades públicas distritales.
	.Familia dispensadora de afecto y reconocimiento.

.Comunidades integradoras.

Sociedad inclusiva.

.Educación formal para todos.

.Entorno distrital que brinde a todos los jóvenes servicios públicos y sociales.

.Entorno productivo, con crecientes oportunidades de producción e ingreso.

. Entorno social provisto de múltiples oportunidades de autorrealización.

.Acceso a las instancias decisorias. 


	
	Oportunidades

Aumentadas, debido a la existencia de una sociedad más  incluyentes, acciones institucionales más eficaces y presencia juvenil más proactiva y eficaz.


	Acción débil por falta de información, formación y organización, aparte de la limitación de campos de instrumentos formales de participación,
	Tercer eje estratégico operacional:

Promover la acción de los jóvenes, proyectada hacia la construcción del futuro.
	
	.Condiciones internas y externas para la participación.

.Práctica efectiva de la participación.

Alianzas para el desarrollo de la juventud.  
	
	Intervención más dinámica de los jóvenes en la construcción del futuro propuesto.


Fuente: Alcaldía Mayor de Bogotá (2003), Política pública de Juventud de Bogotá: Escenarios y estratégicas para el próximo decenio. DAACD, CIDER, Corporación Regional

Uno de los problemas observados en los Consejos Locales de Juventud, es la alta deserción de jóvenes en los proyectos planeados e implementados para ellos y la falta de interés en la participación  de los jóvenes en las diferentes actividades que programan los Consejos Locales de Juventud. 

La administración Distrital debe implementar formulas motivantes que atraigan a los jóvenes a participan activamente en estos programas que buscan fomentar las oportunidades, mejorar la calidad de vida y  disminuir los niveles de violencia.    

· Jueces de paz  y de Reconsideración 

Los Jueces de Paz son ciudadanos particulares que administran justicia en equidad y conciencia.  Están clasificados dentro de las Jurisdicciones Especiales, creados mediante el Artículo 247 de la Constitución Política de Colombia " ...La ley podrá crear jueces de paz encargados de resolver en equidad conflictos individuales y comunitarios. También  podrá ordenar que se elijan por votación popular."1 Con la Ley 497 de 1999, se reglamenta su organización y funciones.

Para ser Juez de Paz o de Reconsideración, se requiere ser mayor de edad,  ciudadano en ejercicio, en pleno goce de sus derechos civiles y  políticos, y haber vivido al menos un año con la comunidad, El Artículo 9º. de la precitada Ley define su Competencia "... Los jueces de Paz conocerán de los conflictos que las personas o la comunidad, en forma voluntaria y de común acuerdo, sometan a su conocimiento, que versen sobre asuntos susceptibles de transacción, conciliación o desistimiento  y que no sean sujetos a solemnidades  de acuerdo a la Ley a cuantía no superior a cien (100) salarios mínimos legales mensuales. No obstante, los Jueces de Paz no tendrán competencia para conocer las acciones constitucionales y contencioso-administrativas, así como las acciones civiles que versen sobre la capacidad y el estado civil de las personas, salvo el reconocimiento voluntario de hijos extra matrimoniales".2  

En el Distrito Capital con el Acuerdo 38 de 2001, se convocó a elecciones de los Jueces de Paz, para un período de cinco años a partir del mes de septiembre de 2003, se crean los Círculos de Paz por circunscripción electoral y estos se agrupan en Distritos de Paz. Cada Círculo de Paz está constituido por diez barrios circunvecinos y cada Distrito de Paz esta conformado por diez círculos de Paz.

Para  la delimitación de los Círculos de Paz, se tuvo en cuenta el concepto de las Unidades de Planeación Zonal (UPZ), sin embargo, se debió dividir algunas UPZ  por su extensión, número de barrios y habitantes. Para los Distritos de Paz se fusionaron algunas localidades de acuerdo con la conformación arquitectónica,  uso del suelo, estructura social, cultural y económica. 

La ciudad cuenta con 117 UPZ y 110 círculos de paz y con 20 localidades y 11 Distritos de Paz,  en la tabla 3,  se observa la distribución:

TABLA 3

DISTRIBUCIÓN DE LOS DISTRITOS DE PAZ

	NO.

DISTRITO DE PAZ
	DISTRITO DE PAZ
	LOCALIDAD
	NO.

 DE CÍRCULOS DE PAZ POR LOCALIDAD.

	1
	Suba
	Suba
	10

	2
	Usaquén
	Usaquén
	10

	3
	Engativá
	Engativá 
	10

	4
	Chapinero, Barrios Unidos, Teusaquillo
	Chapinero

Barrios Unidos Teusaquillo
	3

3

4

	5
	Fontibón  Puente Aranda
	Fontibón

Puente Aranda
	6

4

	6
	San Cristóbal, Santa fe, La Candelaria, Mártires
	San Cristóbal

Santa fe

La Candelaria

Los Mártires
	5

3

1

1

	8
	Rafael Uribe, Antonio Nariño, Tunjuelito
	Rafael Uribe

Antonio Nariño

Tunjuelito
	2

6

2

	9
	Bosa
	Bosa
	10

	10
	Ciudad Bolívar
	Ciudad Bolívar
	10

	11
	Usme, Sumapáz
	Usme

Sumapáz
	9

1

	
	TOTAL
	
	110


Fuente: DAAC

· Perfil de los actuales Jueces de Paz
En la actualidad existen 130 Jueces de Paz elegidos y distribuidos así:  El 77% son hombres; las edades oscilan entre los 36 y 55 años; 18% son mayores de 55 años; 10% están entre los 27 y 35 años; el 9% entre los 18 y 26 años; 51% son nacidos en Bogotá; 65% son empleados independientes; 11% son pensionados; 10% son estudiantes; 6% funcionarios públicos; 5% son desempleados; 3% amas de casa del total de los jueces escogidos; 72 afirman tener experiencia y estudios en gestión comunitaria; 37 tienen estudios en resolución de conflictos y el 13%  recibieron capacitación en la Universidad Nacional, a través de la facultad de Derecho, Ciencias Políticas y Sociales la cual tuvo como objetivo la "Cátedra de multiplicadores de Paz" antes de las elecciones. Este curso fue dictado a 760 candidatos para Jueces de Paz.6 

· Funciones de los Jueces de Paz

El Juez de Paz ayuda a la comunidad o particulares involucrados en un conflicto a buscar y proponer mecanismos de solución, promover que las partes comprometidas busquen ellos mismos arreglar sus problemas. Cuando se llega a un acuerdo o parcialmente la solución debe proferir una sentencia o fallo en EQUIDAD y en conciencia en que quede plasmado el arreglo a que llegaron las partes; la función fundamental de un Juez de Paz es lograr la solución de los conflictos y permitir la convivencia pacífica entre la comunidad.
El Juez de Paz no tiene competencia para: 1. conocer acciones constitucionales (inexequibilidad, tutela, Acción Popular, Acción de Cumplimiento) 2. Acciones contencioso-administrativas cuando el estado es una de las partes. 3. Acciones civiles que versen sobre la capacidad y el estado civil de las personas, matrimonios, divorcios, interdicciones. 4. Imponer sanciones que impliquen  privación de la libertad. 5. Conocer acciones penales que por su naturaleza permitan conciliación, transacción, desistimiento o admitan indemnización integral.

Al cumplirse un año de labores de los Jueces de Paz, estos manejaron conflictos económicos en un 86%; familiares en un 8%; y comunitarios en un 6%. De las actuaciones desplegadas por ellos se ha derivado 47 investigaciones disciplinarias para 26 de ellos, instauradas ante el Consejo Seccional de Judicatura de Cundinamarca - Sala de Jurisdiccional Disciplinaria

Adicionalmente, de los 130 jueces de Paz que ejercen en el Distrito Capital, 50 de ellos aproximadamente no ejercen la función para la cual fueron elegidos por voto popular. Con respecto a esta irregularidad, en la ley 497/99, no se establece la autoridad competente que los obligue ejercer sus funciones, ni tampoco en caso de ausencia temporal o definitiva quien los debe reemplazar. El DAAC, únicamente se limita a hacerles seguimiento y acompañamiento y a expedir las constancias sobre las hojas de vida e información del proceso electoral cuando es solicitado por el Consejo Seccional de Judicatura de Cundinamarca - Sala de Jurisdiccional Disciplinaria.

Otra de las carencias que se observa en la implementación de la Justicia de Paz en Bogotá, radica en la falta de instrumentos, logística e infraestructura para ejercer las funciones, aunque estos jueces de paz no tienen ningún tipo de remuneración, tampoco cuentan con implementos de trabajo, ni sitio de trabajo para ejercer la función aunque algunos se han ubicado en los salones comunales  

En Bogotá, la justicia de paz es responsabilidad de los Departamentos Administrativos de Acción Comunal y Bienestar Social, las Secretarías de Educación y Gobierno y la Personería Distrital, las cuales conformaron el Comité interinstitucional de Jueces de Paz. La secretaría Técnica del comité la ejerce la Secretaria de Gobierno (La dirección de Derechos y Apoyo a la Justicia). Cada una de estas entidades tiene una tarea específica en la justicia de Paz: La Secretaría de Gobierno, se encargó de la capacitación; el Departamento Administrativo de Acción Comunal realizó la publicidad y proceso electoral; Personería Distrital se responsabilizó del proceso de inscripción de candidatos; La Secretaria de Educación asignó a los maestros y directivas como jurados del proceso electoral; y el Departamento administrativo de Bienestar Social, colaboró con la infraestructura (Centros operativos locales COL) para la divulgación e implementación de la justicia de paz en Bogotá.

La posesión de los primeros Jueces de Paz y Reconsideración elegidos el 14 de septiembre de 2003, se realizó el 29 del mismo mes, en la cual se hizo entrega de las credenciales y el diploma que los identifica como juez de paz y/o Reconsideración y los restantes fueron elegidos el 23 de noviembre y se posesionaron el 16 de diciembre de 2003.  

2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

A nivel del Plan de Desarrollo, para las vigencias auditadas, se destacó el avance de la gestión en las herramientas de comunicación empleadas entre la entidad y la comunidad, reflejadas tanto en medios audiovisuales –programa de televisión- como en forma escrita –periódico comunal-, que ha servido al ciudadano común, de canal y fuente de información y apoyo pedagógico que posibilita desde las diferencias, construir una visión compartida de la ciudad que se necesita, para una convivencia más armónica.

Se están realizando las auditorías a las cuentas de las Juntas de Acción Comunal, en una campaña encaminada a brindar asesoría para la organización al interior de los aspectos contables y financieros, en procura de un ordenamiento que les sirva como herramienta de gestión y desarrollo y facilite la vigilancia mas funcional por parte del DAACD.   

Otro aspecto importante, es el cambio en la Dirección del DAACD,  por cuanto a partir de 2004, mediante Decreto 001 de enero 1 de 2004 fue nombrada la nueva Directora,  doctora Dora Lucía Bastidas Ubaté, reemplazando a la doctora Clemencia  Escallón Garner.

Así mismo se destacó que en desarrollo del proyecto No. 7350 – Procesos Democráticos Transparentes, en el año de 2003, se conformó  la Escuela de Gestión Social y Territorial, que accionando de manera articulada con otras entidades del orden  distrital y privadas,  ha servido para desarrollar programas de formación de líderes en la ciudad, que redunda tanto en el desarrollo de la gestión de los entes comunales, como en el trabajo que adelanta el Departamento a través de los diferentes programas.

3.   DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR

Doctora

DORA LUCIA BASTIDAS UBATE

Directora

Departamento Administrativo de Acción Comunal Distrital

Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993,  practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral  Modalidad Regular al Departamento Administrativo de Acción Comunal Distrital DAACD,  a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión,   el examen del Balance General  y el Estado de la Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2003 y 2004, (cifras que fueron comparadas entre las vigencias analizadas), la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá.  La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron puestos a consideración de la administración,  lo cual contribuirá al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, como fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación,  así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto,  requirió,  acorde con ellas,  de planeación y ejecución del trabajo,  de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral.  El control incluyó el examen,  sobre la base de pruebas selectivas,  de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad,  las cifras y prestación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales,  así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y los Resultados  Periodo 2003

La entidad contó con un presupuesto de $6.803.6 millones, de los cuales para Gastos de Funcionamiento se destinaron $4.425.7 millones y para los mencionados proyectos de inversión $2.377.9 millones,  presupuesto éste, que durante el año en comento,  fue objeto de modificaciones,  quedando finalmente un presupuesto de $7.494.8 millones, de los que se destinaron a los Proyectos de Inversión $2.777.9 millones.

Algunos proyectos presentaron baja ejecución, como el Proyecto 7355, que solo alcanzó el 40%.  Igualmente, el inconveniente por la falla presentada en el sistema PREDIS, que requiere de una revisión, por la demora que causa en la información presupuestal.

No obstante lo anterior, y analizada la ejecución presupuestal, con sus  modificaciones y cierre, se estableció que la entidad dio cumplimiento a la normatividad para ello establecida y el control interno operante en el área de presupuesto es garantía para obtener registros confiables. En consecuencia, se considera que la gestión en el manejo presupuestal de la vigencia fiscal 2003, fue acertada, sirviendo de instrumento de planeación y control para el cumplimiento de su objeto misional

En relación con los Estados Contables sobresale el hecho de no haberse realizado el ajuste de los inventarios físicos,  aspecto que fue atendido en la siguiente vigencia fiscal.  Del mismo modo,  en los avances de anticipos prevalece el caso de dos contratos firmados en 1999 y que a la fecha de este informe,  no se han terminado a satisfacción.  Por lo expuesto,  se emitió una opinión de razonabilidad con salvedades.

En la evaluación al Plan de Desarrollo de 2003, se destacó que el  proyecto 7350  -Procesos Democráticos Transparentes, fue el de mayor asignación, con $ 1.298.5 millones, para el año de 2003. La evaluación arrojó que existe coherencia entre la ejecución, la inversión asignada y las metas planteadas, logrando el fortalecimiento de las organizaciones ciudadanas para promover su participación a través de la capacitación de ciudadanos, la elección de jueces de paz y la implementación de la Escuela de Gestión Social.

El proyecto 7354 Ecobarrios, muestra dentro del análisis realizado que no alcanzó el cumplimiento total de las metas expuestas,  en razón a que la ejecución de las mismas, se desarrolló durante la vigencia 2004 

El proyecto 7355 –Políticas y Modelos de Intervención Para la Juventud- cuya ejecución fue de 99.4 % diseñando e implementando políticas públicas de juventud, en coordinación con otras entidades distritales y nacionales, mostró coherencia entre la meta establecida y la ejecución de la inversión, conociéndose de esta manera,  diferentes mecanismos para que grupos de jóvenes participen en los espacios planteados.

En cuanto a la contratación celebrada por el Departamento Administrativo de Acción Comunal,  la entidad en términos generales,  cumplió con las normas establecidas para el proceso de Contratación, en cada una de sus etapas precontractual y contractual,  dando aplicación a los principios de transparencia, economía y selección objetiva.  Sin embargo,  se apreciaron debilidades en los controles de supervisión de los mismos,  circunstancia que se expresa en el capítulo correspondiente.

No obstante lo anterior, se observa que los programas y proyectos tienden a dar respuesta a la misión institucional.  De la totalidad del presupuesto,  el 65% de los recursos asignados son orientados a los gastos de funcionamiento, lo que denota claramente que el 35%  se destinó a la inversión.  En esa medida aunque los porcentajes de cumplimiento fueron altos, no se compadece con el desafío que plantea las necesidades manifiestas en la problemática actual de la ciudad.

Los comentarios expresados en los párrafos anteriores no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que nos permite conceptuar que la gestión adelantada por la entidad, acata, salvo lo expresado, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con aceptable Sistema de Control Interno y el uso de los recursos conserva acertados criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo, cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos. En consecuencia, respecto específicamente de la muestra de auditoría seleccionada, se emite concepto favorable con observaciones.

Concepto sobre Gestión y los Resultados Período  2004

El Departamento Administrativo de Acción Comunal DAACD cumplió en un 77% con el Plan de mejoramiento suscrito con la Contraloría de Bogotá, es así como, de las  33 actividades a las cuales se comprometió,  se corrigieron 18 totalmente y 15 parcialmente.

En la evaluación al Sistema de Control Interno el Departamento Administrativo de Acción Comunal Distrital, obtuvo una calificación de 3.1 situándose dentro de un rango bueno,  con un nivel de riesgo mediano,   incidiendo de todas maneras en  la eficacia, eficiencia, confiabilidad y calidad del Sistema de Control Interno, relacionado directamente con el cumplimiento misional de la entidad.

En el período 2004 el presupuesto inicial fue objeto de una serie de modificaciones que concluyeron en un presupuesto final de $10.179.6 millones, el cual fue orientado  así: para funcionamiento $4.697.7 millones y el resto para Inversión, esto es, la suma de $5.481.8 millones.

Comparado el presupuesto de esta vigencia con el de 2003,  se estableció que se incrementó en $2.684.7 millones, lo que representa una variación de 35.8%,   que fueron destinados al rubro de Inversión, ya que al contrario, el rubro de funcionamiento sufrió una disminución de $19.1 millones. 

En la evaluación presupuestal se estableció que su ejecución se realizó de acuerdo con  los procedimientos de la Circular de Cierre No. 36 del 10 de diciembre de 2004. Igualmente, se ajustó a las normas presupuestales, aunque,  el nivel de ejecución de los proyectos es del 60%, quedando un 40% del presupuesto para ejecutar en la siguiente vigencia, con el consiguiente retraso en  las metas respectivas.

Sin embargo,  el sistema de información PREDIS mostró debilidades reiterativas que impidieron la realización de algunas pruebas de auditoría,   no obstante, la opinión sobre el manejo presupuestal es favorable, con dichas salvedades.

La evaluación a los Estados Contables reflejó un inventario físico sin depurar en cuanto a su utilización y realización, anticipos a contratistas con antigüedad de mas de cinco años y pagos de fallos en contra del DAACD, afectando la cuenta de Ajustes Ejercicios Anteriores, que serán objeto de traslado para la investigación pertinente en la Dirección de Responsabilidad Fiscal,  de lo cual se comunicó los hallazgos respectivos a la Entidad auditada. 

Respecto de la contratación celebrada por el Departamento Administrativo de Acción Comunal, la Entidad  en términos generales,  cumple con las normas establecidas para el proceso de Contratación, en cada una de sus etapas precontractual y contractual, dando aplicación a los principios de transparencia, economía y selección objetiva.  Se apreciaron sin embargo,  falencias en el seguimiento y control de algunas actuaciones de carácter administrativo, de supervisión y financiero, circunstancia que se comenta en el capítulo correspondiente.

Evaluado el Plan de Desarrollo,  se determinó que,  los proyectos de inversión de la vigencia de 2004, se enmarcaron dentro del eje de Reconciliación y Gestión Pública Admirable y los programas de –Capacidad y Oportunidad para la Generación de Ingresos, Participación para la Decisión y Obras con Participación Ciudadana para el Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia 2004-2008,   para los cuales se asignó la suma de $1.250.5 millones provenientes del Distrito Capital.

La ejecución ascendió al 100 % en la mayoría de los casos y en otros se observa que superó la meta propuesta, en razón a que eran proyectos que venían desarrollando acciones desde el 2003.  No obstante el avance físico de las metas no  es representativo, puesto que algunas actividades programadas se están ejecutando en la actual vigencia

Con respecto al informe de Balance Social, el análisis realizado permite observar que identificó los problemas sociales diagnosticados,  sin embargo no precisa el total de la población que demandó el servicio, aspecto fundamental  para el propósito del estudio,  pues limita la valoración del mismo.  

Igualmente,  surgió la necesidad de armonizar los Planes de Desarrollo “Bogotá para vivir todos del mismo lado” y el nuevo Plan “Bogotá sin indiferencia”,  proceso en el que se fusionaron algunos proyectos, otros fueron terminados y surgieron nuevos.

Evaluada la gestión ambiental se comprobó que en el 2004 se evidencian falencias identificadas con la no aplicación de la normatividad ambiental, entre otras, la Resolución 541 de 1994, sobre manejo de escombros y materiales de construcción, el Decreto 357 de 1997, sobre transporte y disposición final de escombros y materiales de construcción, los Decretos 061/03, 400/04, los Acuerdos 019/96,  79/03 y el manejo del impacto que contienen las diferentes actuaciones realizadas en la entidad.

Los comentarios expresados en los párrafos anteriores no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que nos permite conceptuar que la gestión adelantada por la Entidad, acata, salvo lo expresado, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con aceptable Sistema de Control Interno y el uso de los recursos conserva acertados criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo, cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos. En consecuencia, respecto específicamente de la muestra de auditoria seleccionada, se emite concepto favorable con observaciones.

Opinión sobre los Estados Contables Período 2003

La Contraloría de Bogotá D.C., examinó los Estados Financieros del Departamento Administrativo de Acción Comunal Distrital a 31 de diciembre de 2003, mediante la aplicación de pruebas sustantivas y de cumplimiento a documentos, libros y registros contables que soportan la contabilidad financiera de la Entidad, con el fin de obtener elementos probatorios suficientes para determinar la razonabilidad de la información contable.

Con base en la evidencia obtenida, se concluyó que los registros están acordes con las normas contables, se evidencia un aceptable control interno contable lo que contribuye a garantizar que el proceso esté acorde con los principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas. Sin embargo, se encontraron situaciones descritas en el capítulo 4.0 de este informe, en el subtítulo denominado “Evaluación a los Estados Contables vigencia 2003”. 

Salvo por lo expuesto en la evaluación a los estados contables vigencia 2003, que hacen parte de esta opinión, los Estados Contables del Departamento Administrativo de Acción Comunal Distrital, por el año terminado en diciembre 31 de 2003, son razonables, de conformidad con las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación y las disposiciones legales concordantes.

Opinión Sobre los Estados Contables Período 2004

La Contraloría de Bogotá D.C., examinó los Estados Financieros del Departamento Administrativo de Acción Comunal Distrital a 31 de diciembre de 2004, mediante la aplicación de pruebas sustantivas y de cumplimiento a documentos, libros y registros contables que soportan la contabilidad financiera de la Entidad, con el fin de obtener elementos probatorios suficientes para determinar la razonabilidad de la información contable.

Evaluados los registros y procedimientos contables,  se evidenció que éstos,  están acordes con las normas contables y cuenta con un buen control interno en esta materia, lo que contribuye a garantizar el cumplimiento de principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas. Sin embargo, en el capítulo 4.0, se relacionan en detalle las situaciones encontradas, en el subtítulo denominado “Evaluación a los Estados Contables vigencia 2004”.

En Anticipos a Programas de Inversión. Contrato CT-872 de 1999 Unión Temporal Industrias Shereder Ltda. – Acero Estructural, permanecen $16.4 millones; del mismo modo el caso de Contrato CT-876 de 1999 con Inmema Ltda., por $47.6 millones, con más de 5 años de haberse desembolsado. Como causa se establece la demora en la ejecución del contrato, por cuanto aún no se han resuelto las condiciones que el IDRD debió cumplir ante los contratistas, en virtud del convenio celebrado para adecuación. 

En Propiedad Planta y Equipo, se evidenció que se llevó a cabo la toma Física del Inventario valorizado, con el ajuste correspondiente de sobrantes y faltantes de Bienes Muebles. Se exponen mas adelante diversas situaciones que generan incertidumbre acerca de su costo por obsolescencia.

En cuanto al Sistema de Información de Procesos Judiciales “SIPROJ”,  se destacan allí los resultados de la confrontación de los anexos Jurídicos con los Contables, con la exposición respectiva de los hallazgos administrativos y fiscales 

Excepto lo expresado en los párrafos precedentes, los Estados Contables del Departamento Administrativo de Acción Comunal Distrital,  por el año terminado en diciembre 31 de 2004, son razonables, de conformidad con las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación y las disposiciones legales concordantes.

Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el anexo No.1 se establecieron treinta y cuatro (33) hechos o situaciones de carácter administrativo,  de los cuales veintinueve (29) se clasificaron de tipo fiscal y treinta (29) disciplinarios.

Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestión realizada, en cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la Entidad, correspondiente a las vigencias 2003 y 2004, se fenece.

A fin de lograr que la labor de la auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la Entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince días siguientes al presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que se implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su gestión.

Bogotá, D.C., julio de 2005.  

PATRICIA RIVERA RODRÍGUEZ

  Directora Técnica Sector Gobierno

4. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

4.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento de las vigencias anteriores al 2003,  fue condensado en un documento contentivo de una serie de acciones,  cuyos resultados se expresan en la siguiente tabla,  en concordancia con el procedimiento que para el caso tiene definido la Contraloría de Bogotá:

 TABLA  4

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

	DETALLE ACTIVIDADES
	FECHA INICIO
	FECHA TERMINACIÓN
	RANGO

CUMPLIMIENTO

	4.2.1.2 Manejo del riesgo. Todavía la entidad se encuentra en el proceso de formulación y ajuste institucional y la falencia no se ha superado en su totalidad.
	Nov-07/03
	Enero 2006
	1

	4.2.1.1  Cultura del autocontrol. La falencia persiste aunque recientemente se diseñaron procedimientos para mejorar los puntos de control detectivo de la contratación.  Se evidencia debilidad en la definición de mecanismos de autocontrol y en la cultura del diálogo.
	Nov-07/03
	Actividad de carácter permanente.
	1

	4.2.1.2 Asesoría a JAC. Se han adelantado procesos de comunicación, asesoría y acompañamiento a las Juntas de Acción Comunal, aunque es muy dispendiosa esta labor porque se trata de suplir las necesidades de más de 1.700 JAC,  máxime cuando la planta de personal del DAACD para este tipo de labores es insuficiente.  De otra parte,  esta es una actividad de carácter permanente.
	Nov-07/03
	Actividad de carácter permanente.
	1

	4.2.1.1 Ambiente de control interno. Aunque se comprobó que se llevaron a cabo acciones tendientes a subsanar la falencia, se requieren mayores controles de supervisión a este tipo de actuaciones.  Se diseñó y está para aprobación el manual de la supervisión a la contratación.
	Nov-07/03
	Dic-31/04
	1

	4.2.1.3 Se evidenciaron algunas actuaciones pero realmente no se han subsanado en su totalidad,  es preciso fortalecer la cultura del diálogo.
	Nov-07/03
	Actividad de carácter permanente.
	1

	4.2 Evaluación al Sistema de Control Interno. 1) Manejo de dineros de las JAC Se subsanó de manera parcial. Realmente la corrección de estos hallazgos es una actividad de carácter permanente que debe enmarcarse en tareas concretas, medibles y cuantificables.
	Nov-07/03
	Actividad de carácter permanente.
	1

	4.2.  Incorporar a la Base de datos y analizar información administrativa y financiera obtenida con el formato entregado a las JAC. Se realizó una muestra parcial por parte del DAACD para aplicar una encuesta social. Actividad parcialmente cumplida. 
	Nov-07/03
	Dic-31/04
	1

	4.2.1.2 Capacitación en contabilidad a dignatarios JAC. Efectivamente se han adelantado acciones dirigidas a fortalecer esta debilidad, constituyéndose en actuaciones de carácter permanente.
	Nov-07/03
	Actividad de carácter permanente.
	1

	4.2.1.2 Concertar Plan de Mejoramiento con JAC auditadas. Se ha venido superando paulatinamente.
	Nov-07/03
	Dic-31/04
	1

	4.1 Implementación de procesos y procedimientos etapas pre y contractual. No se ha superado en su totalidad, aunque ya están para su aprobación e implantación.  La Oficina Asesora Jurídica llevó a cabo estas acciones de mejoramiento.
	Nov-07/03
	Dic-31/04
	1

	4.2.1.3 Manual de procesos y procedimientos. Han adelantado acciones supeditadas a los lineamientos de la Alcaldía Mayor y de la Secretaría de Hacienda, a la espera de la etapa para obtener Certificado Norma ISO.
	Nov-07/03
	Dic-31/04
	1

	4.2.1.3 Levantamiento de procedimientos de inspección, vigilancia y control. Se realizó levantamiento de actividades inherentes, asociado este ítem al punto anterior.
	Nov-07/03
	Dic-31/04
	1

	4.2.1.4 Registro comunal y Personería Jurídica. Obsolescencia Manual Procesos. Se están levantando los procesos y procedimientos ala fecha del presente informe. 
	Nov-07/03
	Dic-31/04
	1

	4.3 Obligaciones y deberes de Interventores. Apenas se han realizado levantamiento de información para el trámite y seguimiento de las quejas y reclamos y sus respectivos flujogramas.
	Nov-07/03
	Dic-31/04
	1

	4.1 Contratos OSP de 1999 y 2000. Contrato 765/99. Cumplido. 
	Nov-07/03
	Dic-31/04
	2

	4.1 Contratos OSP de 1999 y 2000. Contrato 739/99. Cumplido.
	Nov-07/03
	Dic-31/04
	2

	4.1 Contratos OSP de 1999 y 2000. Contrato 769/99. Cumplido.
	Nov-07/03
	Dic-31/04
	2

	4.1 Contratos OSP de 1999 y 2000. Contrato 633/00. Liquidado.
	Nov-07/03
	Dic-31/04
	2

	4.1 Contratos OSP de 1999 y 2000. Contrato 553/00. Liquidado.
	Nov-07/03
	Dic-31/04
	2

	4.1 Contratos OSP de 1999 y 2000. Contrato 574/99. Cumplido.
	Nov-07/03
	Dic-31/04
	2

	4.4 Contrato 876 INMEMA. Queda por instalar algunos elementos. Saldo de $47.6 millones en Estados Contables
	Nov-07/03
	Dic-31/04
	1

	4.5.2 Contratación Obras saldo pedagógico. Contrato 753/99. Subsanado.
	Nov-07/03
	Dic-31/04
	2

	4.5.2  Contrato 911/99 Subsanado.
	Nov-07/03
	Dic-31/04
	2

	4.5.2 Contrato 829/99. Subsanado.
	Nov-07/03
	Dic-31/04
	2

	4.5.2 Contrato 710/99. Subsanado.
	Nov-07/03
	Dic-31/04
	2

	4.5.2 Contrato 824/99. Subsanado.
	Nov-07/03
	Dic-31/04
	2

	4.3.3 Verificación Contratos frente a proyectos. Proyecto 7354 Ecobarrios. Subsanado
	Nov-07/03
	Dic-31/04
	2

	4.3.3 Aplicación descuentos a las JAC. Subsanado
	Nov-07/03
	Dic-31/04
	2

	4.5.1 Corrección facturas. Subsanado
	Nov-07/03
	Dic-31/04
	2

	4.5.1 Solicitudes, seguimiento y constancias. Subsanado
	Nov-07/03
	Dic-31/04
	2

	4.5.1 Verificación existencia en carpetas de actas de liquidación, terminación, etc. Subsanado
	Nov-07/03
	Dic-31/04
	2

	4.5.1 Capacitación a Interventores y JAC. Subsanado.
	Nov-07/03
	Dic-31/04
	2

	4.5.1 Firmas actas de compromiso, copia declaración y pago retención, archivar correctamente, aplicar descuentos en anticipos. Subsanado.
	Nov-07/03
	Dic-31/04
	2

	PROMEDIO: Sumatoria Puntos obtenidos 51 y #  Total de actividades 33. 51/33 


	1.54


Rango de Cumplimiento:

Cumplido (2) 

Cumplimiento Parcial (1)


No cumplido (0




Rango de Cumplimiento: 1.54 (Cumplimiento parcial entre 1.0 y 1.7)


Porcentaje de Cumplimiento: 1.54*100/2 = 77%


El plan de mejoramiento alcanzó un porcentaje de cumplimiento del 77%. De las 33 acciones de corrección directa del DAACD, 15 fueron parcialmente cumplidas y/o se consideran actividades de carácter permanente y 18 fueron subsanadas en su totalidad.

4.2  EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La valoración al Sistema de Control Interno del DAACD correspondiente a la vigencia de 2004,  se realizó buscando determinar el nivel de funcionalidad de los controles internos circundantes,  los cuales son los garantes del cumplimiento misional y de los objetivos propuestos.  

El estudio se llevó a cabo según la metodología que para el caso aplica.  La valoración se presenta por fases y los componentes que las constituyen.  Fue consultado el informe de evaluación al sistema de control interno realizado por la oficina evaluadora.  Igualmente,  se aplicaron los cuestionarios referenciales a la Jefe de la Oficina de Control Interno,  a la totalidad de los Directivos y a 11 funcionarios de diferentes cargos dentro de la planta de personal.  

Una vez diligenciados y consultados la mayoría de servidores y realizadas las pruebas que se consideraron necesarias,   fue tabulada la información,  calificándose el sistema en sus componentes de Ambiente de Control,  Administración del Riesgo,   Operacionalización de los Elementos,  Documentación  y Retroalimentación,  arrojando una calificación de 3.1 con una ponderación buena dentro del intervalo que para el caso se utilizó,  aunque en el límite inferior del rango,  con un riesgo mediano,  por las siguientes razones identificadas en cada uno de los componentes de las fases:  

4.2.1 Ambiente de Control:  

Esta fase se caracteriza porque en toda administración exista  una cultura y actitud de la alta dirección,  que debe ser percibida tanto a nivel interno como hacia fuera.  Igualmente refleja el comportamiento de los servidores,  cuyas actuaciones deben ser coherentes con los principios y valores institucionales,  en la fluidez y manejo adecuado del diálogo,  en el compromiso,  pertenencia y sentido de responsabilidad, entre otros.

Con base en las anteriores premisas,  valorada esta fase,  arrojó una calificación de 3.0,  situándose en un rango regular,  con un mediano nivel de riesgo,  precisándose en sus componentes de la siguiente manera:

Principios  Éticos y Valores Institucionales:

Obtuvo calificación de 3.0.  El Departamento cuenta con un Código de Ética y Valores,  el cual no está adoptado mediante ningún acto administrativo.  Cuando un servidor ingresa a la entidad,  recibe el documento para su conocimiento,  pero no se surte un proceso de concientización sobre el mismo.

Aún así,  la gran mayoría de funcionarios encuestados,  aseguran no conocer el Código de Ética y tampoco los principios y valores del Departamento,  circunstancia que debe superarse, por cuanto el ambiente de control es una actitud y una responsabilidad que concierne a todos los servidores públicos independiente al nivel jerárquico que ocupen.

Por lo anterior,  se debe fortalecer este componente e incluirlo dentro del plan de mejoramiento que la entidad suscribirá como consecuencia de este documento.

Compromiso y respaldo de la  Alta Dirección

Fundamentalmente la Alta Dirección trabaja  mediante el Comité Coordinador de Control Interno.  Pese a que por norma se debe reunir 2 veces al año,  la Directora del Departamento  cita cada dos meses a Comité,    de manera que los temas institucionales en materia de control interno,  son ventilados en esas reuniones,  haciendo partícipes de esa cultura a los demás directivos.  Dada la estructura jerárquica,  se asume,  que los directivos a su turno  hacen extensivo este aspecto a los servidores de sus grupos de trabajo,  sin embargo,  varios de los encuestados  consideraron que,  no han sido partícipes de actividades promovidas por la Alta Dirección relacionadas con el ejercicio del control interno,  ni han contado con orientaciones que conduzcan a diseñar y utilizar mecanismos de autocontrol.

Afirman algunos de los servidores cuyos cargos corresponden a Profesionales Universitarios, Secretarias y Auxiliares Administrativos, que solamente en aspectos de poca relevancia participan en la toma de decisiones de sus áreas desvirtuándose de alguna manera la cultura del diálogo y de la participación,  como parte básica del ambiente de control.

Este componente obtuvo una calificación de 3.1, que lo ubica en el límite inferior del rango bueno,  con un nivel de riesgo mediano.

Por lo expuesto,  se evidencia debilidad en este sentido,  haciéndose necesarias acciones tendientes a su fortalecimiento.

Cultura de Autocontrol

El resultado de este componente es consecuencia del precitado componente.  Para cimentarse y fortalecerse la cultura de autocontrol, deben expresarse acciones frecuentes y que formen parte del día a día por tratarse más de una cultura que de una actuación en particular.  En ese orden de ideas,  evaluados los cuestionarios de control interno aplicados tanto a Directivos como a los demás servidores de diferentes niveles, se concluye  que,  los mecanismos de autocontrol utilizados por cada uno de los servidores de la parte operativa,  son en su mayoría creados por iniciativa propia y por el deseo de encontrar mejor organización a sus tareas,  pero no precisamente por apoyo del jefe de área.

La calificación alcanzada por este componente fue de 3.0 que corresponde a un rango regular,  con un nivel de riesgo mediano.

Cultura del Diálogo

En el Departamento y con base en la estructura orgánica del mismo,  se presenta diálogo formal, que fluye de arriba hacia abajo, utilizando canales predeterminados en términos generales.  Sin embargo,  de acuerdo con las entrevistas realizadas,  se evidenció que hacia la parte operativa, la cultura del diálogo está incipiente y que no siempre el diálogo contribuye al mejoramiento del clima organizacional.

Es pertinente que la Alta Dirección del Departamento en aras de fortalecer este componente indispensable en el Ambiente de control,  optimice sus esfuerzos por buscar que todos los servidores participen y se sientan involucrados en las decisiones de la entidad,  aspecto que incentiva  el sentido de pertenencia y la creatividad de los colaboradores.  La búsqueda por un diálogo efectivo de doble vía,  coadyuva al crecimiento personal,  al monitoreo frecuente de las tareas y por obvias razones al cumplimiento de objetivos y metas propuestas.

El componente con una calificación de 3,0 se ubica en un rango regular,  con nivel de riesgo mediano.

4.2.2
Administración del Riesgo:   

Efectivamente comprobó este equipo de auditoría,  que el Departamento dispone de un documento denominado  Plan de Manejo de Riesgos,  habiéndose surtido todo un proceso con las diferentes áreas,  para unificar uno solo y considerarlo de manejo institucional.  Sin embargo, su contenido no refleja riesgos sino debilidades,  perdiéndose el esfuerzo de diseño del mismo y desvirtuándose el propósito de este tipo de instrumentos gerenciales,  cuyas bondades se dirigen a prevenir,  antes que a corregir los riesgos.  

Por citar algunos ejemplos: “Ausencia de procedimientos debidamente establecidos o formalizados”;  “Debilidad en la integridad y confiabilidad de la información contable y financiera”, No hay claridad jurídica o reglamentaria sobre las facultades de inspección,  control y vigilancia comunal”,  entre otros casos.

Por tanto,   bajo el concepto de que el riesgo es la probabilidad de ocurrencia de un evento indeseable,  mientras que la debilidad es una falencia identificada dentro de la organización,  surgida bien sea por procesos de autoevaluación de auditorias internas y/o externas, los casos citados en el mapa del DAACD en su gran mayoría no corresponden a riesgos.

Obtuvo calificación de 2.8.,  ubicándose en un nivel mediano de riesgo y en una ponderación regular, por las razones que se precisan en los componentes que constituyen la fase:

Valoración del Riesgo:

Si el riesgo no queda adecuadamente identificado,  su valoración y administración son inútiles por cuanto se pierde el propósito de evitar o minimizar la probabilidad de ocurrencia,  es decir,  al manejar debilidades se buscan controles correctivos,  mientras que la administración del riesgo es en esencia preventiva.  En consecuencia,  al tener en cuenta que para valorar el riesgo confluyen aspectos como su identificación,   su análisis y la determinación del nivel de riesgo,  es inoperante apoyarse en un suceso evidente,  cuando realmente se trata de valorar un evento potencial indeseable,  pero no evidente, en su impacto,  probabilidad de ocurrencia,  apoyados en lo posible en la información histórica que sobre el particular tenga la entidad.

El documento denominado Plan de Manejo de Riesgos,  contiene aspectos puramente conceptuales,  que no refleja un trabajo participativo y que contiene muchas debilidades de estructuración. 

El componente se calificó con  2.6,  ubicándose en un nivel regular,  con mediano riesgo,  haciéndose necesaria su corrección de manera prioritaria.

Manejo del Riesgo:

Este componente como consecuencia de la inadecuada identificación del riesgo,  refleja las debilidades ya expresadas al inicio de la fase.  De quedar mal identificado un riesgo,  su valoración, manejo y monitoreo son inadecuados,   terminándose por confundir el plan de mejoramiento con el mapa de riesgos.

Es pertinente,  acogerse a las definiciones de riesgo y a los criterios de ponderación,  para realizar un trabajo significativo sobre el particular.    El grado de concientización institucional debe apuntar antes que dar cumplimiento a un mandamiento legal,  a fomentar una cultura que reconoce que esta herramienta genera mucha utilidad para la organización.

El componente calificado en 2.6 se ubica en un rango regular,  con mediano nivel de riesgo.

Monitoreo:  

La entidad institucionalmente tiene un documento que aunque con fallas de diseño,  está identificado como tal.  Sin embargo,  a nivel de dependencias no existen documentos que identifiquen, valoren, manejen y efectúen seguimientos a los riesgos específicos,  aspecto que deja entrever el nivel incipiente en que se encuentra no solo este componente,  sino la fase completa.

La Jefe de la Oficina de Control Interno lleva a cabo valoraciones y seguimientos como parte de su plan de acción y de alguna manera se monitorean las actuaciones relevantes en los Comités de Coordinación de Control Interno que como ya se expresó,  se reúnen cada dos meses.

El componente calificado en 2.6 se ubica en un rango regular,  con mediano nivel de riesgo.

4.2.3   Operacionalización de los elementos:  

La fase está asociada con la manera como confluyen las diferentes áreas del Departamento que interactúan en los procesos tanto misionales como de apoyo  y que conforman a su turno el ciclo administrativo.

Esta fase obtuvo una calificación de 3.2,  ubicándose en un rango de ponderación bueno y un mediano nivel de riesgo.  Los componentes sustentan la calificación otorgada a la fase; así:

Esquema Organizacional

Obtuvo una calificación de 3.6,  en un nivel bueno con mediano riesgo.  El resultado a grandes rasgos muestra que, el Esquema Organizacional del Departamento es adecuado.  Cuenta con una Dirección,  dos Subdirecciones una de éstas misional y la otra de apoyo.  Las oficinas asesoras de: Control Interno,  Jurídica, Planeación, Asesora de la UEL. No existe una Oficina de Asuntos Disciplinarios,  sin embargo,  hay un funcionario de la Subdirección  Administrativa que ejerce esta función de mandamiento legal.

La planta de personal existente es a juicio de este ente de control,  es insuficiente para cubrir las competencias asignadas para su funcionamiento,  observándose  inconformismo con relación a los niveles de responsabilidad y autoridad.

Planeación

Calificación 3.7  con riesgo mediano y nivel de ponderación alto.   Cuenta el Departamento con una Oficina Asesora de Planeación, encargada ente otras de garantizar tanto el diseño del plan institucional de manera participativa,  como la socialización del mismo,  las directrices para su ejecución y monitoreo,  entre otras.   Cada dependencia tiene asignadas sus actividades coherentes con el plan institucional y los comités de dirección son el escenario de seguimiento a estos propósitos institucionales.  

Se aprecia que efectivamente la planeación de la entidad se ajusta a la misión institucional y guarda coherencia con el plan del distrito.  Existen controles detectivos y correctivos que garantizan el cumplimiento de metas y objetivos inicialmente propuestos.  Los  mismos mecanismos de monitoreo permiten la toma de decisiones oportuna y los ajustes a que haya lugar.

La vigencia de 2004,  tuvo obviamente un redireccionamiento por cuanto,  finalizó una administración y comenzó otra,  retomándose algunos proyectos para su continuidad y gestándose otros nuevos,  los cuales para la fecha de este informe están en ejecución.  En conclusión,  se comprobó que la planeación,  es de los controles mejor cimentados dentro del Departamento.

Procesos y Procedimientos

Obtuvo una calificación de 2.5  en un nivel de ponderación regular,  con riesgo alto.  Fue el ítem de menor puntaje y se constituye en una falencia de carácter reiterativa,  no obstante,  cabe señalar,  esta situación se presenta debido a la conformación de grupos transversales que pretenden unificar los procesos,  según lineamientos que buscan responder a la actualización de los existentes o al levantamiento de otros,  apoyado lo anterior,  en la obligatoriedad que tienen las entidades públicas de implementar el Sistema de Gestión de Calidad y a las directrices que sobre el particular ha generado el Sistema Unico de Control Interno,  expresadas en las disposiciones vigentes.  

Lo anteriormente descrito,  en particular la necesidad de buscar estándares de calidad mediante la adopción de las normas ISO,  ha incidido  a que se esté a la espera del inicio del proceso para que la labor sea óptima.  Sin embargo,  han surgido algunos avances,  como por ejemplo,  el manual de interventores que fue generado por la Oficina Jurídica,  el cual se encuentra en revisión técnica de la UEL y OPC con  los componentes sociales que corresponden,  como una forma de superar algunas falencias identificadas en informes anteriores y corrigiendo parcialmente un hallazgo contenido en el plan de mejoramiento, valorado en este ejercicio fiscalizador.

Por lo expuesto,  es obvio que el cuestionamiento relativo a la participación en la actualización de procesos y procedimientos de las diferentes dependencias del DAACD,  refleje respuestas negativas que inciden desfavorablemente en la calificación del componente,  que entre otras,  es de trascendental importancia dentro de un adecuado Sistema de Control Interno,  por los riesgos asociados que conlleva el no actualizar, documentar, formalizar y socializar procedimientos que se identifiquen con la actual estructura organizacional del Departamento.

Desarrollo del Talento Humano

Se estableció que no se refleja conformidad en algunos servidores en lo relativo al plan de capacitación y bienestar,  haciéndose necesario priorizar la capacitación del personal que se encuentra en carrera administrativa,   con el fin de garantizar que el conocimiento adquirido vaya más allá de favorecer los intereses personales y se fortalezca el conocimiento institucional.  Tampoco opera el criterio de la retroalimentación a la capacitación recibida por algunos servidores,  quienes a manera de retribución,  deben impartir conocimiento a aquellos que no asistieron por razones de limitación presupuestal.

Igualmente, se requiere que se mida el impacto de la capacitación recibida,  circunstancia que se demuestra,  cuando la información recibida tiene aplicabilidad directa al cargo o función correspondiente,  cuando fortalece las habilidades y competencias de cada cargo,  en fin,  cuando el valor agregado que debe generar permite determinar que lo invertido realmente se ajusta a los principios de eficacia, eficiencia, economía y equidad.

Obtuvo una calificación de 3.3 en regular rango de ponderación y riesgo medio.

Sistemas de Información

El Sistema de Información obtuvo una calificación de 2.8 en ponderación regular y riesgo mediano,  este componente es de trascendental importancia pues es de los recursos más preciados de la organización.  Así mismo,  se observa que el sistema de información no es confiable ni oportuno para el cumplimiento de las funciones.  La verdad,  preocupa que no hay conciliación entre las áreas,  como es el caso de los procesos judiciales,  pues éstos no se habían conciliado con la dependencia de Contabilidad,  como se afianza en la valoración al sistema de control interno contable.

De otra parte,  el sistema PREDIS que procesa la  información presupuestal,  presentó inconvenientes relacionados con el suministro de información durante un período de tiempo,  circunstancia que afectó las pruebas de auditoría.  

Los inconvenientes relativos a este componente,  afectan tanto al cliente interno como externo, incluyendo las labores de los organismos de control,  por ello,  es pertinente que se  adelanten acciones tendientes al fortalecimiento de los sistemas de información tanto de carácter automático como manual.

Democratización de la Administración Pública

Obtuvo una calificación de 3.0  correspondiente a un regular nivel de ponderación y mediano riesgo.  Este componente propende por el conocimiento que deben manejar todos los servidores del Departamento y que se relacionan con los mecanismos de participación ciudadana.  Algunos encuestados aseguran no haber recibido capacitación sobre el particular y otros,  argumentan que hace más de 3 años,  requiriéndose actualización.  

El hecho de estar débil un punto de control que apunta a garantizar de manera adecuada la misión institucional,  debe llamar la atención a la alta Dirección,  puesto que es preciso que se generen espacios de participación ciudadana para informar y recibir propuestas de la comunidad,  que permitan mejorar el desempeño institucional.  Justamente tratándose de una institución que se relaciona directamente con la comunidad y que su propósito está  dirigido entre otras,  a asesorar y  fortalecer los intereses populares.

A pesar de que existen servidores dentro del Departamento cuya labor está dirigida a trabajar directamente con las comunidades,  es pertinente que todos los funcionarios manejen conocimientos mínimos sobre este particular.

Se realizaron indagaciones con personas que interactúan con el Departamento observándose que algunos están conformes con la labor del DAACD. asegurando inclusive que surgió nuevamente porque estaba en vía de extinción.  

Mecanismos de verificación y evaluación:  

Obtuvo una calificación de 3.4,  con un nivel de ponderación bueno y un nivel de riesgo mediano.   En la mayoría de los casos los funcionarios contestaron que sí  aplican en el ejercicio de sus labores mecanismos de autoevaluación,  aunque la mayoría acertaron que obedecía esta práctica más a su propia iniciativa que a las directrices impartidas por la entidad.   Igualmente comentaron aplicar correctivos a los resultados derivados de las prácticas de autoevaluación,  como un mecanismo de mejoramiento continuo.

Oficina de Control Interno: Las respuestas están divididas. La mayoría de servidores respondieron,  no haber contado con la Oficina evaluadora como dependencia que contribuya al fortalecimiento de la cultura de autocontrol en las diferentes áreas de la entidad.  Igualmente,   respondieron que el acompañamiento y la asesoría de la Oficina de Control Interno a las necesidades de las dependencias se atendieron esporádicamente.

En el nivel directivo contrariamente a lo expuesto,  se considera que las diferentes funciones de asesoría, acompañamiento y evaluación al sistema de control interno han sido adecuadamente atendidas.

De otra parte,  se evidenció que la jefe de la Oficina Asesora de Control Interno está encargada de la Oficina Asesora de Planeación.  Sin embargo,  se aprecia un papel de juez y parte por cuanto ambas son oficinas asesoras de la Alta Dirección,  la dependencia evaluadora,  reviste características de independencia mental,  que requieren de dedicación exclusiva a las labores que por ley le corresponden.  Esta falencia contiene altos riesgos que puede redundar en la coadministración por la misma dualidad de funciones desempeñadas y en conductas disciplinables  por conflicto de intereses.

4.2.4. Documentación:   

Obtuvo una calificación de  2.8 con nivel de ponderación regular y nivel de riesgo mediano.  Este componente hace referencia a la descripción por escrito de planes,  estructura orgánica  manuales de funciones,  procesos y procedimientos,  normas,  principios,  valores y su adecuada salvaguarda.

En  términos generales,  se encuentran documentados estos aspectos relevantes de la institución,  aunque deben fortalecerse los controles de salvaguarda y custodia.

Ejerciendo el control fiscal a la contratación,  pudo comprobarse que la documentación que reposa en las carpetas como soportes a las exigencias que como mínimo deben reunir para acceder a los pagos pactados,  muestra debilidades por cuanto está incompleta,  debiéndose acudir a hacer seguimiento al proceso para comprobar que se agotó como estaba previsto en el compromiso contractual.  Así,  las cosas,  se está vulnerando el principio de eficiencia en este sentido,  por cuanto los recursos involucrados para conseguir un resultado y disponer de información completa y de fácil consulta,  no están siendo óptimamente utilizados,   haciendo entre otras,  dispendiosa la labor fiscalizadora.

Memoria institucional  

Alcanzó una calificación de 2.8,  con un nivel de ponderación regular y mediano nivel de riesgo.  Se han realizado capacitaciones sobre el manejo de archivos y clasificación de documentos, dirigidos a fomentar la cultura de proteger la información documentada de la entidad.  Sin embargo,  persisten debilidades que ameritan puntualizar actividades dirigidas a fortalecer y a la salvaguarda de la información,  así como a mejorar  las condiciones físicas y ambientales.  Aspectos que deben enmarcarse dentro de un plan de mejoramiento de la entidad.

Manuales

Obtuvo calificación 2.5,   con ponderación regular y mediano nivel de riesgo.  Los manuales de funciones tampoco muestran actualización ni ajuste acorde con las necesidades de los cargos,  sus competencias  y habilidades,  circunstancia que conlleva igualmente riesgos de duplicidad de funciones,   inadecuada definición de responsabilidades,   incumplimiento de metas y objetivos, entre otros.

Los manuales de procesos y procedimientos mostraron rezago; es decir,  los que existen,  en su mayoría están desactualizados con relación a la estructura orgánica del departamento.

En consecuencia,  hay altos riesgos derivados de la ausencia de procedimientos y procesos bien definidos, actualizados, divulgados y documentados.

Para la fecha del presente informe,  estas falencias son evidentes, por lo que es necesario que se precise cuándo el Departamento solucionará tales falencias como son los manuales de funciones y de procedimientos.  Las acciones correctivas deberán plasmarse igualmente en un plan de mejoramiento.

Normas y Disposiciones Internas

Alcanzó una calificación de 3.3,  con buen nivel de ponderación y mediano riesgo. Sin embargo,   más del 90% de los entrevistados de la parte operativa, aseguran que no  disponen de medios asequibles  para consultar las disposiciones internas.  

Otro aspecto que no muestra funcionalidad es el relacionado con  la divulgación de las normas que surgen tanto internas como externas.   No hay mecanismos que garanticen que todos los servidores conozcan oportunamente las disposiciones que son de su interés,  circunstancia que por supuesto no exime a nadie de su responsabilidad ante una omisión. 

Deberán definirse acciones tendientes al fortalecimiento de este componente de control interno.

4.2.5
 Retroalimentación

Alcanzó una  calificación de 3.5,  con buen nivel de ponderación y mediano riesgo.  Se asocia a la efectividad que tiene el departamento con relación a la cultura de autocontrol,  en aras de mejorar la gestión y los resultados.  Los frecuentes comités y reuniones de monitoreo,  afianzan la existencia de este componente de control,  por cuanto se toman decisiones de manera oportuna y los ajustes igualmente surgen de procesos de retroalimentación.

Comité de Coordinación de Control Interno 

Logró una calificación de 3.8 ubicado en nivel de ponderación bueno y mediano nivel de riesgo.  Como ya se había mencionado,  es de los controles que han mostrado mayor funcionalidad en el DAACD.  Sin embargo,  se encontró que,   la mayoría de servidores desconocen las propuestas que surgen del Comité Coordinador de Control Interno relacionadas con el mejoramiento de la entidad,  circunstancia que ya se había evidenciado,  en la debilidad encontrada en la cultura del diálogo y la participación de los servidores en las decisiones de la entidad.

Planes de Mejoramiento 

Logró una calificación de 3.5 con un nivel de ponderación bueno y mediano riesgo. Aunque el tema relativo al plan de mejoramiento forma parte de un ítem específico del presente informe. Se evidencia desconocimiento de varios servidores sobre lo que debe incluirse en el Plan de Mejoramiento, toda vez que es un instrumento de control, de carácter institucional y que compromete todas las áreas,  quedando la debilidad evidenciada en los inadecuados canales de comunicación,  en la falta de compromiso institucional y en el débil sentido de pertenencia que poseen algunos con relación a temas de tanto interés como es el mejoramiento continuo del Departamento.

Los aspectos que deben constituir un plan de mejoramiento,  son aquellos hallazgos de tipo administrativo que buscan corregir la falencia identificada y prevenir acciones indeseables en otras actuaciones similares.  En ese orden de ideas,  vale la pena acudir estrictamente a las disposiciones que sobre el particular establece la Contraloría de Bogotá.

De acuerdo a lo precitado,   se efectuó el seguimiento para los casos de hallazgos administrativos,   por cuanto los de carácter fiscal  fueron trasladados a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Cobro Coactivo  y solamente los autos de fallos determinarán las consecuencias del ejercicio del control fiscal. 

Seguimiento 

Alcanzó una calificación  de 3.3 con buen nivel de ponderación y mediano riesgo. El seguimiento es una actuación que para algunos de los servidores del DAACD se realiza en su área de trabajo en acompañamiento con la Oficina Asesora de Control  Interno.  Para otros,  esta actuación no se ha desarrollado.  Guarda coherencia este resultado con el que mostró tanto la retroalimentación,  como el desempeño de la oficina evaluadora ante las demás áreas del departamento.

Un punto de control de seguimiento que permite oportunamente conocer si los principios de la gestión fiscal están siendo tenidos en cuenta,  es el de la supervisión de contratos,  cuyos monitoreos se materializan entre otras en reportes que deben constituirse como una de las exigencias para realizar los pagos parciales al contratista.  Sin embargo,  ha observado este grupo de auditoria,  que  se utilizan unos formatos que contienen información básica para garantizar que se cumplió con este paso,  pero la verdad no muestran la esencia necesaria para determinar si efectivamente el objeto contractual está alcanzándose como estaba previsto,  si los principios de economía y eficiencia están surtiéndose y cuáles limitaciones y recomendaciones conducen a que los resultados se ajusten a las expectativas iniciales.

Igualmente,  se aprecia debilidad en los controles de supervisión,  por cuanto los documentos que allegan los contratistas en muchos casos,  obedecen a fotocopias y no disponen de la información suficiente que permita hacer seguimientos.  Esta circunstancia se resalta,  porque este tipo de controles detectivos y al mismo tiempo preventivos,    conducen a resultados favorables para la entidad,  a la toma de decisiones y a los ajustes oportunos.  

En conclusión,  el Sistema de Control Interno del DAACD pese a que muestra avances en algunos aspectos,  contiene rezago con mediano nivel de riesgo que ubica a la entidad en niveles de ponderación  bueno,  pero en el límite inferior de este intervalo.  Los resultados promedio apuntan a calificar el sistema como de 3.1  circunstancia que debe propender por mejorar,  mediante las acciones correctivas concretas que suscriba el Departamento en el plan de mejoramiento del 2005.

Es pertinente diseñar e identificar los riesgos del Departamento inherentes particularmente a las actuaciones misionales,  de tal suerte que la valoración de éstos  sumados a una administración frecuente de los mismos,  redunde en el óptimo cumplimiento de los propósitos institucionales,  ante un esquema de minimización de riesgos y  en concordancia con los principios de la gestión fiscal.

La participación activa de todos los servidores del Departamento en el diseño e implementación tanto de controles circundantes como de los propios de sus puestos de trabajo y su autoevaluación y corrección oportuna,  contiene beneficios dirigidos a una cultura que ha tardado más de una década en fomentarse,  pero que bien vale la pena insistir en ello.

TABLA 5

EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

TABLA DE AGREGACIÓN GENERAL DE RESULTADOS

	No.
	FASES  /  COMPONENTES
	CALIF.
	PONDERACIÓN
	RIESGO

	1.1
	AMBIENTE DE CONTROL
	3.0
	REGULAR
	Mediano

	1.1.1
	PRINCIPIOS ÉTICOS Y VALORES INSTITUCIONALES
	3.0
	REGULAR
	Mediano

	1.1.2
	COMPROMISO Y RESPALDO DE LA ALTA DIRECCIÓN
	3.1
	BUENO
	Mediano

	1.1.3
	CULTURA DEL CONTROL
	3.0
	REGULAR
	Mediano

	1.1.4
	CULTURA DEL DIÁLOGO
	3.0
	REGULAR
	Mediano

	1.2
	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	2.8
	REGULAR
	Mediano

	1.2.1
	VALORACIÓN DEL RIESGO
	2.6
	REGULAR
	Mediano

	1.2.2
	MANEJO DEL RIESGO
	2.6
	REGULAR
	Mediano

	1.2.3
	MONITOREO
	2.6
	REGULAR
	Mediano

	1.3
	OPERACIONALIZACIÓN DE LOS ELEMENTOS
	3.2
	BUENO
	Mediano

	1.3.1
	ESQUEMA ORGANIZACIONAL
	3.6
	BUENO
	Mediano

	1.3.2
	PLANEACIÓN
	3.7
	BUENO
	Mediano

	1.3.3
	PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
	2.5
	REGULAR
	Alto

	1.3.4
	DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO
	3.3
	BUENO
	Mediano

	1.3.5
	SISTEMAS DE INFORMACIÓN
	2.8
	REGULAR
	Mediano

	1.3.6
	DEMOCRATIZACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA
	3.0
	REGULAR
	Mediano

	1.3.7
	MECANISMOS DE VERIFICACIÓN Y EVALUACIÓN
	3.4
	BUENO
	Mediano

	1.4
	DOCUMENTACIÓN
	2.8
	REGULAR
	Mediano

	1.4.1
	MEMORIA INSTITUCIONAL
	2.8
	REGULAR
	Mediano

	1.4.2
	MANUALES
	2.5
	REGULAR
	Mediano

	1.4.3
	NORMAS Y DISPOSICIONES INTERNAS
	3.3
	BUENO
	Mediano

	1.5
	RETROALIMENTACIÓN
	3.5
	BUENO
	Mediano

	1.5.1
	COMITÉ DE COORDINACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO O QUIEN HAGA SUS VECES
	3.8
	BUENO
	Mediano

	1.5.2
	PLANES DE MEJORAMIENTO
	3.5
	BUENO
	Mediano

	1.5.3
	SEGUIMIENTO
	3.3
	BUENO
	Mediano

	TOTAL*
	3.1
	BUENO
	Mediano


Fuente: Informe de evaluación al Control Interno elaborado por el equipo auditor de la Contraloría de Bogotá D.C.

De acuerdo con los resultados obtenidos en la valoración de las diferentes fases y componentes que conforman el Sistema de Control Interno operante en el DAACD,  se derivan los siguientes hallazgos:  

4.2.6   La fase de administración del riesgo con sus componentes de valoración,  manejo y monitoreo, obtuvieron la calificación más baja; por cuanto la identificación de los riesgos que conforman el mapa institucional no es adecuada,  pues éstos se confunden con las debilidades,  no teniéndose claro que unos son de control preventivo, mientras que los otros, son de carácter correctivo, por tanto los riesgos identificados se plasman en un plan de manejo cuyo propósito es minimizarlos, mientras que las debilidades conllevan a conformar un plan de mejoramiento.  

Lo anterior,  desconoce lo establecido en el literal f), del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

Esta falencia obedece fundamentalmente a la inadecuada conceptualización  que se tiene de lo que es un riesgo y de lo que significa una debilidad. 

De persistir la falencia se perdería por un lado, la bondad contenida en este tipo de controles preventivos, que buscan de alguna manera garantizar el cumplimiento de objetivos y metas propuestas con un mínimo de riesgos  y por otro,  se incumple un mandamiento legal que desde hace más de una década busca fomentar la cultura del autocontrol y la autoevaluación. 

4.2.7   De la fase Operacionalización de los Elementos,  el componente  “Procesos y Procedimientos” reflejó la desactualización en que éstos se encuentran,  circunstancia que desconoce lo establecido en el Literal b)  del Artículo 4º. de la ley 87/93.

Esta falencia se origina en la conformación de grupos transversales que pretenden unificar los procesos,  según lineamientos y programación que tanto la Alcaldía Mayor como la Secretaría de Hacienda han previsto  para implementar el Sistema de Gestión de Calidad.

Las consecuencias de persistir la falencia,  van desde la multiplicidad de funciones,  la dificultad para identificar niveles de responsabilidad,  como el desacato al mandamiento legal y las sanciones que de ello se deriven.

4.3
HALLAZGOS DEFINITIVOS POR COMPONENTES DE INTEGRALIDAD

4.3.1 Evaluación a los Estados Contables.

El objetivo de la evaluación es determinar la razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Contables del Departamento Administrativo de Acción Comunal de Bogotá D.C.

Período 2003 

Por la naturaleza misional del Departamento Administrativo de Acción Comunal del Distrital – DAACD, eminentemente de acciones y vigilancia para la organización de las comunidades en la búsqueda de soluciones a las crecientes y cada vez mas sentidas necesidades  de los habitantes de Bogotá D.C., al igual que su función de coordinación y canalización de los esfuerzos de las demás entidades distritales al mismo propósito, la presente evaluación a los Estados Contables a diciembre 31 de 2003 y diciembre 31 de 2004  tiene, hasta donde lo permita el enfoque social, algunos comentarios de corte empresarial, según lo solicita el Encargo de Auditoria, con el análisis de la utilización de los recursos y su resultado en términos de satisfacción eficiente, eficaz, económica y equitativa en el logro de sus metas.

Sea lo primero mencionar que a diferencia de las entidades privadas, el DACCD no persigue un lucro o utilidad en términos de crecimiento puramente económico y financiero, no reflejándose en las cifras del Balance General, ya que  las partidas que recibe desde la Secretaría de Hacienda, por cuenta de la Alcaldía Mayor, son activos temporales, tales como los Bienes de Beneficio y Uso Público amortizables en su totalidad, y en mayor porcentaje los Gastos de Administración.

Para avanzar en el proceso de “Contabilidad de Costos”, que está siendo desarrollado por la Secretaría de Hacienda, se desagregaron y abrieron subauxiliares en las cuentas de gastos de funcionamiento e inversión.

El DAACD, siguiendo las instrucciones impartidas por el Contador General de la Nación en la circular externa No. 016 de diciembre 30 de 1996, la circular externa No. 22 y el procedimiento No. 7 de 1998, se efectuaron los ajustes parciales por inflación; es así como se procedió a realizar los cálculos de ajuste por inflación al costo hasta diciembre 31 de 2002 y de acuerdo a las instrucciones de las autoridades competentes, en el año de 2003, realizaron la reversión de los ajustes por inflación calculados al año 2001.

El Patrimonio se disminuyó un 49%, por el Resultado del Ejercicio, donde los gastos de administración costaron $7.196.3 millones que arrojó un déficit neto de $7.982 millones y por la Utilización de Bienes de Beneficio y uso Público por $$1.954 millones.

El rubro de mayor participación en el Activo Total de $8.197 millones es Cargos Diferidos por $4.010 millones, equivalente al  49%, seguido de Bienes de Beneficio y Uso Público por $2.881 millones, equivalentes al 35%. Ambos rubros pertenecen al Activo No Corriente (realizable a mas de un año).

El Activo Corriente compuesto por los Deudores y Otros Activos del corto plazo (menores de un año), por $490 millones, equivale al 6%. Lo restante es la Propiedad Planta y Equipo por $499 millones y los Deudores del largo plazo por $203 millones, equivalentes al 9% aproximadamente.

El Pasivo Corriente aumentó de $301 millones a $2.018 millones, básicamente por el aumento de los Pasivos Estimados, por efectos de la gestión efectuada con la Oficina de Asuntos Judiciales de la Alcaldía Mayor de Bogotá, que corresponden en un valor de $769 millones a los procesos existentes antes del Decreto 854 de 2001.

El Pasivo Total aumentó un 151%  de $959 millones a $2.403 millones.

Las Responsabilidades Contingentes por Demandas en Curso,  registradas en las Cuentas de Orden, aumentaron de $301  millones a $2.018 millones, equivalentes al 570%. 

Aunque  se llevó a cabo el Inventario Físico Valorizado, el ajuste con relación a los sobrantes de Bienes Inmuebles  por valor de $3.3 millones y el  correspondiente al exceso de ajustes por inflación por  la suma de $17.8 millones, se registraron en  el movimiento contable  de enero de 2004. 

A diciembre 31 de 2003, se evidenciaron partidas de anticipos con más de cuatro años de antigüedad. Sin embargo, en la evaluación a año de 2004,  se expone con más detalle esta situación.

Los Gastos de Administración aumentaron de $8.950 millones vigencia 2002 a $9.944 millones en el 2003, con un incremento del 10%.

Con relación al resultado de $-311.3 millones presentado en el Modelo CGN –96-001, según la siguiente tabla, obedece al manejo de la cuenta principal y subalterna código 199506, por cuanto según instructivo de la Secretaría de Hacienda, establece este procedimiento para efectos de la consolidación del Balance General del Distrito, la cual cruza con la cuenta de Patrimonio.

TABLA 6

ACLARACIÓN RESULTADO DE MODELO CGN –96-001

(Millones de $)

	CODIGO
	NOMBRE DE LA CUENTA
	SALDO A DIC. 31-03

	140000
	Deudores
	283.3

	160000
	Propiedad Planta y Equipo
	498.7

	170000
	Bien. Benef. Uso Púb. E Hist. Y Culturales
	2.881.3

	190500
	Gastos pagados por anticipado
	10.7

	191000
	Cargos diferidos
	4.416.8

	192000
	Bienes Entregados a Terceros
	68.7

	192500
	Amortización acumulada cuenta 192000
	-68.7

	196000
	Bienes de Arte y Cultura
	4.3

	197000
	Intangibles
	459.8

	197500
	Amortización Acumulada cuenta 197000
	-357.9

	199506
	Fondos recibidos (Cuenta principal)
	-9.530.0

	199510
	Derechos transferidos
	993.4

	
	RESULTADO
	-311.3


Fuente: Modelo CGN 96-001

Saneamiento Contable. 

Para cumplir con las normas vigentes, el DAACD creó el Comité Técnico de Saneamiento Contable, según la Resolución 709 de diciembre 20 de 2002.

Se hizo depuración de los inventarios de Propiedad Planta y Equipo del DAACD, de acuerdo a lo dispuesto en la Resolución No. 001 de septiembre 20 de 2001, afectándose de este modo las cuentas Bienes Transferidos, por un valor de $116.6 millones.

En este sentido, en Comité de Saneamiento Contable, debatieron la situación para precisar que en realidad no había cifras para ajustar, porque todas y cada una de las cifras están plenamente identificadas y soportadas, a diciembre 31 de 2003. 

Evaluación al Sistema de Control Interno Contable

Los resultados de la evaluación de la situación actual del control interno contable, se exponen en el aparte correspondiente al periodo de2004.

Período 2004

El área contable del DACCD continúa avanzando en los procesos tendientes a la implementación de la Contabilidad de Costos que viene adelantando la Secretaría de Hacienda Distrital.

Los Ajustes por Inflación pasaron a formar parte del costo histórico de los bienes, con  la consiguiente contrapartida en el Patrimonio, en cumplimiento de la Circular Externa No. 056 de febrero de 2004 del Contador General de la Nación.

El Patrimonio se disminuyó por la amortización de la cuenta Bienes de Beneficio y Uso Público en cuantía de $1.630 millones.

El rubro de mayor participación en el Activo Total de $7.782 millones es Cargos Diferidos por $4.984 millones, equivalente al  64%, seguido de Bienes de Beneficio y Uso Público por $1.251 millones, equivalentes al 16%. Ambos rubros pertenecen al Activo No Corriente (realizable a más de un año).

El Activo Corriente Compuesto por los Deudores y Otros Activos del corto plazo (menores de un año), por $861 millones, equivale al 11%. Lo restante es la Propiedad Planta y Equipo por $683 millones equivalentes al 9% aproximadamente.

El Pasivo Corriente aumentó de $385 millones a $734 millones,  básicamente por el aumento de las Cuentas por Pagar, que en el 2003 valían $82.434 millones y en el 2004 terminaron con un saldo de $370 millones.

El Pasivo Total aumentó de $2.403 millones a $3.244 millones, equivalentes al 35%.

Las Responsabilidades Contingentes por Demandas en Curso,  registradas en las Cuentas de Orden, aumentaron de $2.018 millones a $2.747 millones, equivalentes al 36%. En la cuenta de Anticipos a Programas de Inversión, se determinó que existe un anticipo de $16.4 millones, con más de 5 años de antigüedad, correspondiente al Contrato CT-872 de 1999 Unión Temporal Industrias Shereder Ltda. – Acero Estructural. Del mismo modo el caso del Contrato CT-876 de 1999 con Inmema Ltda.., por $47.6 millones. 

Propiedad Planta y Equipo. Se llevó a cabo Inventario Físico valorizado con el ajuste correspondiente de sobrantes y faltantes de Bienes Muebles.

Realizada la inspección física a las instalaciones  del Almacén, mediante prueba selectiva a las existencias, se determinaron las siguientes situaciones:

4.3.1.1 Se genera incertidumbre sobre realización de elementos que por su condición muestran obsolescencia, como en el caso de los elementos que están registrados con los siguientes códigos: 

3927, 3935, 3934, 3928, 3929, 3930, 3931, 3932, 3933, 3936 y 3937 del grupo contable 163501, correspondientes a 11 máquinas industriales para costura y confección, que a diciembre 31 de 2004, muestran un valor total de $11.8 millones, sin conocerse la utilización que se les vaya a asignar.

Código 1957 Arcos de microfutbol 2 por $1.2 millones

Código 1956 Bancas en concreto para parque 40 por $3.4 millones

Código 1955 Canecas metálicas para parque 56 por $7.3 millones

Código S207 Sillas en cemento 40  por $8.0 millones 

Código 30019 Baldosín cerámica corona 20 x 20 con saldo de 94 metros por valor de $1.1 millones

Adicional a lo anterior, en el anexo No.2 del presente informe,  se relacionan  elementos por valor total de $48.1 millones, que no muestran ninguna rotación ni se cuenta con  máquinas ó equipos en donde se puedan utilizar.

En consecuencia, no se tiene en cuenta lo indicado en el literal a), del artículo 2, de la Ley 87 de 1993.

Lo anterior, debido a la falta de análisis y evaluación sobre los elementos existentes, lo que puede generar pérdida de los mismos, por obsolescencia.

Las observaciones se refieren mas a la gestión que se ejerza sobre los Activos, su depuración, manejo, utilización oportuna, aprovechamiento. Deben incluirse en el Plan de Mejoramiento.

Sistema de Información de Procesos Judiciales “SIPROJ”.

Evaluados los Pasivos Contingentes -Obligaciones Potenciales,  se determinó que, entre los anexos contables y la relación presentada por la Oficina Asesora Jurídica del DAACD, se encontraron diferencias, que a continuación se detallan como hallazgos:

4.3.1.2  El Caso de Néstor Iván Serrato Ortiz, correspondiente a demanda Laboral Ordinaria, aparece contablemente por $33.5 millones, sin embargo,  la Oficina Jurídica reporta que se pagaron $56.0 millones, según Orden de Pago 225 de junio 9 de 2004.

Caso Jaime Layton, Laboral Ordinario. Contablemente se registra por $33.5 millones y en la relación de Jurídica,  aparece por valor de $69.0 millones, por fallo laboral ordinario de mayo 28 de 2004. Proceso en curso.

Caso Orlando Tunjano Leal: Demanda Laboral Ordinaria, el abogado externo relaciona última fecha 2 de julio de 2003  “Al despacho para sentencia”.
Lo anterior incumple lo normado en el numeral 1.2.5.3 del Plan General de Contabilidad Pública, en cuanto a que la información debe ser consistente.

Las circunstancias anteriores,  demuestran falta de conciliación de la información entre las áreas, para que contablemente se revelen cifras acordes con la realidad, 

Continuando con el análisis de los pasivos contingentes, se evidencia que el caso mas representativo es el de Sonia Tejada Cortés, proceso de lo Contencioso Administrativo originado en una situación laboral   con  pretensiones por valor de $800.0 millones. En primera instancia hubo fallo del 9 de septiembre de 2004 favorable al DAACD. Por apelación de la demandante, pasó a reparto en el Consejo de Estado el 14 de Febrero de 2005.

La respuesta no se considera satisfactoria, se ratifican las observaciones y se deben incluir en el Plan de Mejoramiento.

Así mismo, en la Cuenta de Gastos- Ajustes de Ejercicios anteriores, se evaluaron los pagos originados por Sentencias Judiciales en contra del DAACD y se establecieron los siguientes hallazgos. 

4.3.1.3 Proceso adelantado por GALA MARIA ANGULO DEL CASTILLO. El DAACD firmó Orden de Trabajo 054 de 1992 para la terminación del Salón Comunal del Barrio Timiza Zona 8ª de Bogotá D.C., antes de empezar a ejecutarse la obra, la dio por terminada aduciendo falta de presupuesto, pero a la vez celebró el contrato con otro contratista para la realización del mismo objeto, en trasgresión del Art. 3º, numerales 1 al 7º del art. 25  y el numeral 1º del art. 26 de la Ley 80 de 1993.

El Distrito Capital – DAACD con la sentencia del 27 de agosto de 2002 proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, fue condenado a pagar a la demandante la suma señalada, por concepto del reconocimiento de la utilidad que se hubiese ganado, a precio de valor presente y en cumplimiento del fallo, la entidad profirió la Resolución No 688 de diciembre 9 de 2002.
 

Con orden de pago No 1366 Relación de Giro No 116843 del 31-12-02, el DAACD canceló a nombre de la demandante, la suma de $3.0 millones, por concepto de valor actualizado de utilidad dejada de percibir, en presunta responsabilidad de quienes generaron el daño para la época de los hechos, que constituye hallazgo de carácter fiscal, por lo que se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva para la respectiva investigación. Igualmente comporta hallazgo de carácter disciplinario, que igualmente se dará traslado ante la Personería de Bogotá D.C., para la respectiva investigación.

La respuesta del DAACD al informe preliminar no se considera satisfactoria, quedando en firme el hallazgo por las razones ya expuestas.

4.3.1.4 Proceso adelantado por FLOR ANGEL PUIN, para el pago de dotaciones adeudadas. El fallo de segunda instancia del Tribunal Superior de Tunja – Sala Laboral”, establece que la demandante tiene derecho a la entrega o pago de 39 dotaciones que corresponden al tiempo del servicio laboral y que no le fueron suministradas por la demandada; ordenó a la Subdirección Administrativa y Financiera de la entidad (DACCD), proceder a la ejecución de los trámites de la misma, que corresponden al tiempo del servicio laboral y que no le fueron suministradas por la demandada. 

En cumplimiento del fallo, la entidad profirió  artículo segundo de la Resolución No. 005 del 16 de enero de 2003, “Por la cual se da cumplimiento a un fallo que para su cumplimiento, la entidad profirió la Resolución No 071 de l 10-03-03 y las Ordenes de Pago Nos 1) 030 Relación de giro No 119890 del 19-03-03 por la suma de $3.7 millones, a nombre de CLAUDIA MERCEDES PENAGOS DE CORREA cancelando las costas procesales y los honorarios; pago dentro del cual $3.2 millones, corresponden a costas procesales y $0.5 millones, a honorarios de la apoderada. 2.) 038 Relación de Giro No 121939 del 26-03-03 por la suma de $6.0 millones, que corresponden al 65% de la cotización efectuada según Resolución 071 del 10-03-03 citada y lo ordenado en la sentencia, para un total cancelado de $9.2 millones, que constituye hallazgo de tipo fiscal en cuantía de $6.5 millones, por lo que se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva para la respectiva investigación. Igualmente comporta hallazgo de carácter disciplinario, por lo que se dará traslado ante la Personería de Bogotá D.C.

La respuesta del DAACD al informe preliminar no se considera satisfactoria, quedando en firme el hallazgo por las razones ya expuestas.

4.3.1.5 DEMANDANTE JORGE ENRIQUE GARROTE MANOSALVA. De acuerdo con el Contrato de Prestación de Servicios No 070 del 03-03-00, el supervisor informó el incumplimiento del contratista y solicitó a la Oficina Asesora Jurídica del DAACD declarar caducidad, acción que no prosperó por falta de claridad y contradicción en los argumentos que demostraran que el contratista había incurrido en incumplimiento grave; esto incidió en la cancelación extemporánea del pago de los honorarios correspondientes a los períodos consignados en la ejecución contractual, en la medida en que si se realizaron, por lo que el demandante solicitó ante la Procuraduría Primera Judicial Administrativa ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el reconocimiento y pago de intereses moratorios causados,

El DAACD fue condenado a pagar la suma de $0.5 millones por intereses moratorios en el pago de sus obligaciones contractuales, según acuerdo conciliatorio, en presunta responsabilidad de quienes generaron el daño para la época de los hechos, no obstante que la Contraloría de Bogotá D.C., envió control de advertencia mediante oficio No 35000-050004,  del enero 03 de 2002.
La entidad profirió la Resolución No 094 del 15-04-03, por la cual se reconoce y ordena un pago en cumplimiento del acuerdo conciliatorio, por la suma de $0.5 millones, incluidos la cancelación con la Orden de Pago No 062  Relación de Giro No 122208 del 16-04-03,  teniendo en cuenta que se transgredieron los Numerales 1º y 2º del art. 26 de la Ley 80 de 1993,  en consecuencia constituye hallazgo de tipo fiscal en cuantía de $0.5 millones, que se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva para la respectiva investigación. Igualmente comporta hallazgo de carácter disciplinario, que se trasladará ante la Personería de Bogotá D.C.
La respuesta del DAACD al informe preliminar no se considera satisfactoria, quedando en firme el hallazgo por las razones ya expuestas.

4.3.1.6 FRANCISCO ALBERTO RENGIFO. Contrato de trabajo a partir de 23-11-82, hasta el 27-12-90, que mediante Boletín No 0167 fue terminado unilateralmente por supresión del cargo. Presentó demanda ordinaria (Proceso No 0614/00), ante el Juzgado Catorce Laboral del Circuito de Bogotá, para obtener como pretensión principal el pago del auxilio de cesantía definitiva, indemnización moratoria desde el 20-07-98 a razón de $0.021 millones diarios por cada día de mora o retardo y subsidiariamente la indexación o revaluación monetaria.
Las Entidades DAACD-FAVIDI fueron condenadas en sentencia proferida el 15-05-02 a pagarle la suma de $11.2 millones, por indemnización moratoria y absolvió a las demandadas de las demás peticiones de la demanda y negó costas en esa instancia.

El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotá, Sala Laboral, mediante sentencia del 13-09.02 resolvió: 1.) Revocar el numeral 1º de la sentencia materia de apelación y en su lugar absolver a las demandas de la condena impuesta a título de indemnización moratoria. 2.) Revocar parcialmente el numeral 2º del fallo en mención y en su lugar condena a la demandada Santa fe de Bogotá, a pagar la indexación de la suma de $1.2 millones, sin costas en la alzada y las primeras se mantienen a cargo de Santa fe de Bogotá y absolver a la demandada FAVIDI.

Mediante Auto de 11-12-02 el Juzgado Catorce Laboral del Circuito de Bogotá, informa que la liquidación de costas a cargo de la demandada ascendió a la suma de $0.2 millones 

El DAACD expidió la Resolución No 103 de 02-05-03 en cumplimiento de la sentencia  y con la Orden de Pago No. 119 Relación de Giro No 124371 del 05-06-03 por $0.4 millones,  se canceló la indexación y costas judiciales, a nombre de la apoderada judicial Gloria Marina Sepúlveda de Ochoa, que constituye hallazgo de tipo fiscal en cuantía de $0.2 millones,  por concepto de indexación, en presunta responsabilidad de quienes generaron el daño para la época de los hechos, por trasgresión del Art. 65 CST y Art. 1614 del C.C., al dar por terminado el contrato de trabajo mencionado sin justa causa, por lo se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva para la respectiva investigación. Igualmente comporta hallazgo de carácter disciplinario, que se trasladará ante la Personería de Bogotá D.C.
La respuesta del DAACD al informe preliminar no se considera satisfactoria, quedando en firme el hallazgo por las razones ya expuestas.

4.3.1.7  NORBERTO ARBOLEDA SALAZAR. Proceso Ordinario No 05-1999-06353-01. Contrato de trabajo durante el lapso comprendido entre el 28-11-73 y el 30-03-94, desempeñando el cargo de Técnico de maquinaria pesada.  No se liquidó correctamente el auxilio de cesantía, consecuentemente  demandó al haber ignorado la entidad las horas extras devengadas por el trabajador durante los años 1993 y 1994, en trasgresión del art. 6º del Decreto 1160 de 1947 y el Art. 1º del Decreto Ley 797 de 1949 (indemnización moratoria), porque no liquidó correctamente el auxilio de cesantía del demandante, al ignorar las horas extras devengadas por el entonces trabajador en los años 1993 y 1994. En presunta responsabilidad de quienes generaron el año para la época de los hechos. 

El Distrito Capital – DAACD, fue condenado en segunda instancia, con fallo proferido por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotá, Sala de Decisión Laboral del 31-01-03, a pagar a favor del demandante por concepto de reliquidación de cesantía, indemnización moratoria y costas judiciales así: $221.2 millones por reliquidación de auxilio de cesantía. La suma de  $16.6 millones,  por indemnización moratoria a partir del 15-07-94 y hasta cuando se pague el concepto precedente. Sin costas en esta instancia, revoca las de primer grado y se imponen a cargo de la demandada.

En cumplimiento de la sentencia de 2ª instancia, se expidió la Resolución No 118 del 22-05-03 y según consta en la Resolución No. 146 de junio 9 de 2003 que ordena el pago de la reliquidación de auxilio de cesantía, indemnización moratoria y costas judiciales. Con Orden de Pago No 132 Relación de Giro No 124380 de junio 12 de 2003, el DAACD canceló a nombre de la apoderada MARTHA LUCIA MOGOLLON CARDENAS, la suma de $62.0 millones, que constituye hallazgo de tipo fiscal, por lo que se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva para la respectiva investigación. Igualmente comporta hallazgo de carácter disciplinario, que  se trasladará ante la Personería de Bogotá D.C.
La respuesta del DAACD al informe preliminar no se considera satisfactoria, quedando en firme el hallazgo por las razones ya expuestas.

4.3.1.8 SAUL DAVID VILLAMIL ALARCON. No se pagó la mesada adicional, a que tenía derecho desde 1994 a 1998, consecuentemente demandó y se le reconoció, desde la cancelación transitoria de pensión de jubilación convencional, por el período comprendido del 01-01-96 al 31-12-99, en trasgresión de la Convención Colectiva de Trabajo artículo 25/94 y en presunta responsabilidad de quienes generaron el daño para la época de los hechos. La entidad profirió el Acto Administrativo del 30-03-94, reconociendo el pago transitorio de pensión.

En cumplimiento del fallo del 09-06-03 en la acción de cumplimiento proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Sec. Tercera – Subsección B, el DAACD, expidió la Resolución No 195 del 09-07-03 que ordena el pago y en su cumplimiento se expide la Resolución No 442 del 22-12-03 que reconoce y ordena la indexación,  con Orden de Pago No. 176 Relación de Giro No 125910 del 14-07-03 por la suma de $7.1 millones, y con Orden de Pago No. 535 del 02-12-03, se canceló la suma de $7.0 millones, de indexación referentes al “pago transitorio por pensión de jubilación” y “pensión de jubilación”, respectivamente, para un gran total de $14.1 millones, que constituye hallazgo de tipo fiscal por lo que se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva para la respectiva investigación. Igualmente comporta hallazgo de carácter disciplinario, que  se trasladará ante la Personería de Bogotá D.C.
La respuesta del DAACD al informe preliminar no se considera satisfactoria, quedando en firme el hallazgo por las razones ya expuestas.

4.3.1.9. SIERVO IGNACIO RODRIGUEZ . Proceso Ordinario Laboral No 24248. Se dio por terminada la relación laboral sin justa causa, de conformidad con el Boletín 010 del 30-03-94 de la Convención Colectiva de 1988, en trasgresión del Art. 50 y en presunta responsabilidad de quienes generaron el daño para la época de los hechos.

Mediante fallo de primera instancia del Juzgado Octavo Laboral del Circuito de Santa Fe de Bogotá del 28-02-00 condenó al Distrito: a) en $1.4 millones, de indemnización por despido injusto (lucro cesante) y b) por $0.02 millones, diarios desde el 01-07-94 hasta cuando se pague la indemnización anterior, por concepto de indemnización moratoria. 

En segunda instancia, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotá D.C., Sala de Decisión Laboral, en sentencia del 15-12-03 condenó como indemnización moratoria en la suma única de $9.0 millones y confirmó en lo demás la sentencia recurrida. Liquidación en costas del Juzgado Octavo Laboral del Circuito en $2.6 millones, que la entidad dio cumplimiento mediante Resolución No 448 del 26-12-03 que la entidad canceló en un gran total $13.0 millones,  con la  Orden de Pago No 550 Relación de Giro 132437 del 08-01-04, a nombre de la apoderada GLORIA DE OCHOA, lo que constituye hallazgo de tipo fiscal por lo que se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva para la respectiva investigación. Igualmente comporta hallazgo de carácter disciplinario, que se trasladará ante la Personería de Bogotá D.C.
La respuesta del DAACD al informe preliminar no se considera satisfactoria, quedando en firme el hallazgo por las razones ya expuestas.

4.3.1.10. ALFATEC SOPORTE Y TECNOLOGIA LTDA..  Proceso Ejecutivo del Contrato No 364 del 12-08-99. El DAACD no cumplió con la obligación de pagar, según la cláusula respectiva del contrato el 50% final por valor de $28.7 millones, aduciendo: “fue cancelado el registro presupuestal y no se constituyó la respectiva reserva a diciembre 31 de 1999, en trasgresión del Art. 3º, el numeral 1º del artículo 5º y el numeral 1º del artículo 26 de la Ley 80 de 1993, en presunta responsabilidad de quienes generaron el daño para la época de los hechos.

El Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca en providencia del 30-04-04, complementada con la providencia del 10-07-03 libró mandamiento de pago condenando a la demandada a pagar las sumas señaladas, con actualización del IPC (Indice de Precios al Consumidor), la sanción penal actualizada con el IPC desde junio 14 al 30 de septiembre de 2003 y demás acuerdos pactados en el Contrato de Transacción suscrito entre las partes del 30-12-03.

Con Orden de Pago No. 551 Relación de Giro 132438 del 08-01-04, se canceló a nombre de la demandante la suma de $45.0 millones,  que constituye hallazgo de tipo fiscal en cuantía de $16.3 millones  de la actualización del IPC y la sanción penal, por lo que se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva para la respectiva investigación. Igualmente comporta hallazgo de carácter disciplinario, que será trasladado ante la Personería de Bogotá D.C.
La respuesta del DAACD al informe preliminar no se considera satisfactoria, quedando en firme el hallazgo por las razones ya expuestas.

4.3.1.11. NESTOR IVAN SERRATO ORTIZ. Proceso Ordinario Laboral. Solicitud de reintegro y reliquidación de la indexación teniendo en cuenta todos los factores salariales y la indemnización moratoria.  El DAACD, al liquidar la cesantía definitiva, de indemnización por despido injusto del Contrato de trabajo  del demandante, no tomó los factores salariales reales de prestaciones sociales e indemnización, en trasgresión de los Artículos 56, 57, 58 y 60 de la Convención Colectiva de 1996 y 1997 al liquidar la cesantía definitiva, indemnización por despido injusto del demandante, no tomó los factores salariales reales.

El DAACD fue condenado a pagar la indemnización moratoria y costas judiciales, con el fallo del  Juzgado Veinte Laboral del Circuito de Bogotá del 10-12-02, que ordenó pagar la suma de $1.0 millones, por concepto de reliquidación de indemnización por despido injusto. 2º $0.04 millones, por concepto de reliquidación de las cesantías definitivas y al pago de la indexación de las sumas anteriores a partir del 02-02-96 hasta cuando se le pague y condenar en costas a la demandada. 

En segunda instancia el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotá, Sala de Decisión Laboral del 12-09-03, modificó el numeral 1º de ordinal 1º de la parte resolutiva de la sentencia apelada y condenó a reconocer y pagar la suma de $0.1 millones, por reliquidación de la indemnización por despido injusto; modificar el numeral segundo del mismo ordinal 1º en el sentido de imponer condena por la suma de $0.1 millones, por reliquidación de la cesantía definitiva. Revoca el numeral 3º del ordinal primero de la parte resolutiva de la sentencia apelada para en su lugar absolver a la demandada de la pretensión de indexación y en su lugar la condena  a la suma de $0.02 millones diarios desde el 16-05-96 hasta que se paguen las condenas impuestas a título de indemnización moratoria y confirma las costas de la 1ª.  instancia.

Se expidió la Resolución No 399 del 05-06-96 de reajuste de indemnización de prima de vacaciones por valor de $1.0 millones. Con la Resolución No 00104 del 13-03-96 de indemnización del despido injusto. Tomando los factores demandados para un total de $11.4 millones, que sumadas los dos factores, se canceló al actor $12.4 millones.

El Juzgado Veinte Laboral del Circuito de Bogotá del 19-01-04, modificó y ordenó pagar costas por la suma de $4.5 millones.

La entidad, en cumplimiento del fallo, profirió la Resolución No 151 del 07-06-04 y mediante Orden de Pago No 225 Relación de Giro del 09-06-04, se canceló la suma de $56.0 millones por concepto de indemnización por despido injusto, de reliquidación de las cesantías definitivas, indemnización moratoria y costas judiciales, que comporta hallazgo de carácter fiscal en presunta responsabilidad de quienes generaron el daño para la época de los hechos, por lo que se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva para la respectiva investigación. Igualmente comporta hallazgo de carácter disciplinario, que será trasladado ante la Personería de Bogotá D.C.
La respuesta del DAACD al informe preliminar no se considera satisfactoria, quedando en firme el hallazgo por las razones ya expuestas.

4.3.1.12. MIGUEL ANTONIO CHAVARRO VERGARA.   Proceso Ordinario Laboral No 2003-0047. El DAACD terminó la relación laboral por supresión del cargo en la reestructuración de 1997 del Contrato de vinculación como trabajador oficial, en el cargo de Ayudante de Maquinaria Pesada Categoría 6, desde febrero 22 de 1991 y Asignación de funciones de enero 7 de 1992 hasta marzo de 1997 como Conductor de la Volqueta No. 335 y no se liquidó teniendo en cuenta en la liquidación del cargo real, sino el nominal.

No se tuvo en cuenta en la liquidación, el cargo real sino el nominal para el pago de las prestaciones. El DAACD, mediante Comité de Conciliación interno del 26-02-04, aprobó pagar la suma de $4.9 millones incluido el reajuste. Según oficio de 13-12-04 del Abogado Externo, planteó que de conformidad con la conciliación ante el Juzgado Séptimo Laboral, el actor  manifestó pensar en la posibilidad de aceptar el ofrecimiento de pago, que hasta la fecha no ha habido pronunciamiento alguno. 

Consecuentemente, se aprobó reconocer y pagar la diferencia salarial de $4.7 millones, más una indexación de $4.9 millones (art. 178 Código Contencioso Administrativo), para evitar una posible condena moratoria con consecuencias patrimoniales más gravosas, lo que arrojó un total de $9.6 millones, que se materializó con la consignación efectuada el 06-01-05 ante el Banco Agrario de Colombia – Depósitos Judiciales.

Con Oficio No 200347 y Orden de Pago No 836 del 20-12-04, el DAACD canceló a nombre del demandante la suma de $9.6 millones, de los que $4.9 millones, comporta hallazgo de carácter fiscal en presunta responsabilidad de quienes generaron el daño para la época de los hechos, por lo que se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva para la respectiva investigación. Igualmente comporta hallazgo de carácter disciplinario, que se trasladará ante la Personería de Bogotá D.C.
La respuesta del DAACD al informe preliminar no se considera satisfactoria, quedando en firme el hallazgo por las razones ya expuestas.

4.3.1.13. RICARDO ELIECER GARZON PERALTA . Proceso Ordinario Laboral No 111-2000. El DAACD despidió sin justa causa al demandante quien tenía Contrato de trabajo por servicios prestados y trabajó hasta 31 de enero de 1996 que por fallo Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotá – D.C. – Sala de Decisión Laboral del 31-03-04, que revocó la sentencia apelada del Juzgado Primero Laboral del 11-12-03 fue condenado a reliquidar el auxilio de cesantía por $0.4 millones, indemnización por despido injusto por $1.5 millones y $0.03 millones, por indemnización moratoria a partir del 15-05-96 y hasta cuando se pague los conceptos precedentes y costas judiciales en esta instancia.

La entidad con la Resolución de cumplimiento No 407 del 27-12-04 y la Orden de Pago No 848 del 30-12-04, canceló la suma de $121.2 millones, a nombre de la apoderada del demandante Dra. MARTHA LUCIA MOGOLLON CARDENAS, en presunta responsabilidad de quienes generaron el daño para la época de los hechos, que comporta hallazgo de carácter fiscal, por lo que se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva para la respectiva investigación. Igualmente comporta hallazgo de carácter disciplinario, que será trasladado ante la Personería de Bogotá D.C.
La respuesta del DAACD al informe preliminar no se considera satisfactoria, quedando en firme el hallazgo por las razones ya expuestas.

4.3.1.14. LUIS ALFONSO CUELLAR RODRÍGUEZ. El demandante reclamó al DAACD reconocer y pagar la indexación de las mesadas pensionales de agosto de 2001 a enero de 2003 reconocidas en la Resolución No 707 del 20-12-02 de reconocimiento y pago transitorio de pensión de jubilación, adeudadas entre los meses de agosto de 2001 y enero de 2003 establecidas en la Convención Colectiva de Trabajo de  1996 y 1997, artículos 49 y 50 vigente, por el período comprendido del 1º  de enero de 1996 al 31 de diciembre de 1997, referentes al “pago transitorio por pensión de jubilación” y “pensión de jubilación”, respectivamente.

Con Resolución No 106 del 20-04-04 le reconoce y ordena el pago de la indexación de las mesadas, por pago transitorio de la pensión de jubilación y con Orden de Pago No 146 del 22-04-04, se canceló al demandante la suma de $1.1 millones, correspondiente a la indexación, al no efectuar el pago tomando todos los factores de ley para la correcta liquidación de la pensión, de acuerdo con las mesadas pensionales establecidas en la Convención Colectiva de Trabajo artículos 49 y 50 de 1996 y 1997, que señala la citada Resolución.

Hecho que comporta hallazgo de carácter fiscal, en presunta responsabilidad de quienes ocasionaron el daño, por lo que  se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva para la respectiva investigación. Igualmente comporta hallazgo de carácter disciplinario, y será trasladado ante la Personería de Bogotá D.C.

La respuesta del DAACD al informe preliminar no se considera satisfactoria, quedando en firme el hallazgo por las razones ya expuestas.

De otra parte, continuando con la evaluación del SIPROJ, se establece que los procesos en cuanto ubicación y manejo, se resumen así
TABLA  7 

RESUMEN DE OBLIGACIONES CONTINGENTES

 millones de pesos

	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	SALDO A 31-12-04

	9120
	48  procesos Laborales en curso en Alcaldía Mayor
	1.387.4

	9120
	  8  procesos Laborales en curso en el DAACD
	136.3

	9120
	  1  Desde lo laboral ahora del Contencioso Administrativo
	800.0

	9120
	  3  Contractuales
	423.1

	
	TOTAL
	2.746.8


Fuente: Anexos contables 

La Provisión para Contingencias vale $2.509.7 millones, equivalente al 91% de las pretensiones en los procesos señalados.

Los Gastos de Administración aumentaron de $7.196 millones vigencia 2003 a $8.156 millones en el 2004, con un incremento del 12%.

Saneamiento contable. 

Para cumplir con el mandato legal de la Ley 716 de 2001 y sus decretos reglamentarios, la Entidad creó el Comité respectivo, como quedó expresado en el informe por la vigencia 2003. En el Folio 505 de la Rendición de Cuenta vigencia 2004, llenó los requisitos correspondientes.

Evaluación al Sistema de Control Interno Contable

Las Resoluciones 196 de 2001 y 420 de 2002, del Contador General de la Nación, establecen las disposiciones relacionadas con el Control Interno Contable y entre otros aspectos dispone que los organismos y entidades del Estado sujetas al ámbito de aplicación de la Contaduría Pública deberán diseñar y mantener su Esquema Organizacional los procesos necesarios a fin de garantizar la correcta administración del Sistema de Contabilidad Pública.

También establecen que en el mismo contexto del diseño e implementación de los sistemas de Control Interno Institucional de las Entidades Públicas, se deberán incorporar a los procesos y actividades de índole financiero y contable los siguientes elementos; Ambiente de Control, Valoración de Riesgos Contables y Financieros, Actividades de Control Específicas para el proceso contable, Información y Comunicación, Monitoreo y Evaluación del Control Interno Contable.

Para el caso de Saneamiento Contable, el DAACD depuró en su totalidad las cuentas de los Estados Contables y Financieros, de tal forma que respecto del cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 716 de 2001, llenó los requisitos de forma con los anexos respectivos en la Rendición de la Cuenta vigencia 2004, porque todos los saldos están plenamente identificados y soportados.

De acuerdo a lo dispuesto por la Circular 02 de diciembre 10 de 2004, el DAACD adelanto las siguientes actividades:

1. Existen las políticas y planes sobre necesidades de información presupuestal, contable y financiera.

2. Existe el manejo de los Libros de Contabilidad de acuerdo a las normas vigentes, con el ordenamiento y disposición de los respectivos documentos soporte, con las correspondientes copias de seguridad.

3. Los planes de trabajo y procedimientos fueron implementados mediante la Resolución 669-98.

4. Las formas de causación y caja están mencionadas en los procesos.

5. En el DAACD no se hacen recaudos.

6. Aparte de la conciliación de las Operaciones Recíprocas,  no existen transacciones de Tesorería propiamente dichas.

7. No hay portafolio de Inversiones en el DAACD.

8. Están vigentes las pólizas de salvaguarda de activos fijos. Se hace en la Entidad toma periódica de inventarios físicos.

9. No se maneja chequeras u otros títulos valores.

10. No se tiene cuentas bancarias.

11. Los bienes inmuebles son entregados al Departamento Administrativo del Espacio Público. En los demás activos fijos se aplican políticas vigentes.

12. Los saldos del rubro Cuentas por Cobrar están plenamente identificados.

13. Los cálculos actuariales los realiza la Secretaría de Hacienda Distrital; las Cesantías se consignan en los Fondos respectivos. No hay operaciones de Crédito Público y manejo de Deuda. Los Descuentos tributarios y demás pasivos cumplen con las normas y porcentajes de la DIAN y demás entidades competentes.

14. Aunque en la Rendición de Cuenta 2004, el DAACD presenta el anexo Plan de Compras, no hay un comité dispuesto para el tema. Existe si un comité evaluador de ofertas en la que tiene asiento la Contadora.

15. El proceso financiero y contable del ente público se rinde mensual y anualmente a la Contaduría General de la Nación.

16. El DAACD es una entidad centralizada no cubierta por el Sistema Integral de Información Financiera SIIF, normativo para el Nivel Nacional.

17.  Para la vigencia 2002, (última vigencia examinada) el dictamen sobre el Balance General (y los demás Estados Contables) fue “Razonable con salvedades”.

18. La respuesta a los requerimientos realizados por la Contaduría General de la Nación la consolida la Secretaría de Hacienda Distrital.

Ambiente de Control

Esta fase determinó el actuar y operar del proceso contable, en lo que tiene que ver con el compromiso y actitud con el Sistema de Control Interno Contable.

Dentro de la Estructura Organizacional está funcionando la Oficina Asesora y de Acompañamiento de Control Interno, la que coordina todas las actividades relacionadas con el Plan de Mejoramiento y cumplimiento de las funciones del DAACD.

No se confirma al incorporar toda la información de las áreas involucradas en el proceso contable, por las observaciones en cuanto a conciliación con el área jurídica,  ya señaladas.

Sí existe un nivel de autoridad, a través de la Secretaría de Hacienda que es la que autoriza los giros y mecanismos de custodia y protección para toda la documentación que soporta los registros contables, mediante archivadores bajo la responsabilidad de la Contadora del DAACD.

La Secretaría de Hacienda y la Contaduría del  Distrito, autorizan según el caso las reclasificaciones y ajustes.

Si está contemplado el cargo de Contador, que a la vez tiene funciones de Responsable del Presupuesto, a raíz de la modificación de la estructura organizacional y la determinación de las funciones establecidas en el Decreto 328, al igual que la de la Planta de Cargos con Decreto 329, ambos de mayo 2 de 2001.

A cada funcionario se entrega por escrito las funciones a ejercer.

Se restringe el acceso tanto a la oficina de Contabilidad como a las bodegas ubicadas en la Sede B donde funciona el Almacén; solamente ingresan personas previamente autorizadas. Igualmente se tienen claves de activación de los computadores y sistemas que garantizan la seguridad y están siendo readecuadas las instalaciones físicas.

Según lo establece la ley de carrera administrativa, se hace evaluaciones periódicas a los funcionarios; además semanalmente se realizan reuniones en Comité  Directivo.

Contabilidad debe ser la dependencia punto de referencia de la conciliación de la información.

Existe un Plan de Acción al que le hacen seguimiento individualmente y en las reuniones ampliadas con la Dirección del Departamento.

Son tenidas en cuenta las observaciones de los organismos de control, las cuales se absolvieron en su totalidad, mostrando un progreso significativo.

Valoración del Riesgo

Se ha identificado los riesgos que pueden afectar el proceso contable, junto con los factores internos y externos que los generan, elaborando el mapa de riesgos correspondiente, determinando con base en hechos y datos el impacto potencial de cada riesgo en la calidad de la información y su probabilidad de ocurrencia, ponderándose en una escala de valor su importancia, mediante análisis de hechos históricos y presentes.

Manejo del Riesgo

Se evaluó las acciones a seguir para mitigar los riesgos según su costo beneficio, fijando los mecanismos para evitar los riesgos identificados y correctivos a cada uno, con un plan de medidas para el manejo de los riesgos, siendo asumidas por el responsable como actividades inherentes al proceso contable y financiero. 

El Plan de Manejo de Riesgos es revisado y evaluado en cada proceso contable, por la Oficina Asesora de Control Interno del DAACD.  Sin embargo,  contiene falencias de identificación de riesgos, las cuales se confunden con las debilidades reconocidas.

Actividades de Control Específicas

Son aplicadas las normas técnicas relativas al manejo de los Libros Oficiales. La Contadora cumple con lo dispuesto en el Plan General de Contabilidad Pública, circulares externas 7, 8, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 19 y 20 de la Contaduría General de la Nación para Depreciación, Ajustes por Inflación, Libros de Contabilidad, cuentas de Planeación y Presupuesto.

Las cifras de los Estados Contables a diciembre 31 de 2004, son las presentadas en la Rendición de Cuenta a la Contraloría de Bogotá D.C..

Sistemas de Información y Comunicación 

La información contable se encuentra clasificada de acuerdo a las normas vigentes y su estructura de sistemas, es satisfactoria para las necesidades y cumplimiento de funciones.

El DAACD adquiere los equipos de cómputo que requiere, cuando el presupuesto se lo permite y se tienen bien determinados los niveles de acceso a través de claves.

La Oficina Asesora de Control Interno del DAACD realizó una evaluación integral del proceso de registro contable, conceptuando que es de conformidad.

A cada uno de los funcionarios se les capacita para manejar el programa de su respectiva área; específicamente en el área contable se observa capacidad, responsabilidad y alto sentido de colaboración con el proceso de auditoria.

El área contable hace un aceptable manejo de sus procedimientos, siendo eficiente y eficaz en el Control Interno de su área.

No se efectúan conciliaciones y comparaciones de la totalidad de la  información al interior del DAACD y con otras entidades.

El DAACD le rinde los informes respectivos a la Secretaría de Hacienda, al Contador General del Distrito, a la Contaduría General de la Nación, a la Contraloría de Bogotá D.C., en atención a los pronunciamientos técnicos que emita cada entidad.

Verificadas las correcciones adoptadas por nuestras observaciones de la vigencia 2002 son satisfactorias. Si existe auto evaluación en el proceso de emisión de los Estados Contables.

Están cuantificados y separados los saldos antiguos dentro de las distintas cuentas, de lo cual se hizo seguimiento y rastreo. Realizan conciliaciones de las Operaciones Recíprocas.

De la evaluación al Sistema de Control Interno Contable del Departamento Administrativo de Acción Comunal Distrital por fases y componentes, se conceptúa que es adecuado y presenta un satisfactorio grado de confiabilidad,  ubicándose en un nivel de riesgo mediano.

4.3.2 Evaluación Presupuestal

Período 2003

4.3.2.1   Ejecución Presupuestal y cierre de la vigencia fiscal.

El Departamento Administrativo de Acción Comunal Distrital es una entidad adscrita la Administración Central del Distrito Capital que depende de la Alcaldía Mayor de Bogotá.

Sus funciones se enmarcan dentro de la misión “ Contribuir en la formulación y ejecución de la política distrital de la participación ciudadana y fortalecer la organización social y comunal mediante acciones de acompañamiento, asesoría, registro y control que les permita incrementar su participación”. Igualmente, la entidad sigue adelantando la función establecida en la Ley 52 de 1990  y la Ley 743 de 2002, en los temas relacionados con la vigilancia y control de las actuaciones de las Juntas de Acción Comunal y Asociaciones Comunales de la ciudad. 

Para el análisis que la presente auditoria efectuó a la ejecución presupuestal   y en razón a que la entidad no maneja ingresos sino gastos, se analizaron los correspondientes a la ejecución pasiva, en especial a los gastos del rubro de inversión y específicamente  los que tienen que ver con los  proyectos escogidos en la muestra por el Equipo Auditor, que más adelante se detallan. 

Para la vigencia fiscal de 2003, el Departamento Administrativo  de Acción Comunal participó en el Plan de Desarrollo “ Bogotá para vivir todos del mismo lado” con los  siguientes proyectos:

Divulgación para la Participación Comunitaria (7192), Procesos Democráticos Transparentes (7350), Formación Técnica Tecnológica y de Oficios Comunitarios (7351), Sistema de Información de la Acción Comunal ( 7352), Ecobarrios (7354), Política y modelos de intervención para la juventud (7355)  y Apoyo a los Procesos de Planeación y gestión local (0123).

Mediante el Decreto No.100 del 10 de abril de 2003, se liquidó el presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones del Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el primero de enero al 31 de diciembre de 2003,  le correspondió al Departamento Administrativo de Acción Comunal un presupuesto para la vigencia fiscal 2003 que alcanzó los $ 6.803.6millones.

De esta suma, $4.425.7 millones se dedicaron a Gastos de Funcionamiento y  $2.377.9 millones para los Proyectos de Inversión.

El presupuesto inicial fue objeto de una serie de modificaciones que concluyeron en un presupuesto final de $7.494.8 millones, el cual fue distribuido así: para Funcionamiento $ 4.716.8 millones y el resto para Inversión, esto es, la suma de $2.777.9 millones.

Ejecución activa: los ingresos que asignados al Departamento son manejados por  la Secretaría Hacienda Distrital, por lo cual no tiene tesorería y algunos ingresos por devolución de anticipos, son consignados directamente en la Tesorería Distrital.

Ejecución Pasiva: el siguiente es el comportamiento del presupuesto en  la vigencia 2003: El presupuesto inicial fue de $6.803.6 millones, más un acumulado de adiciones por $ 691.1 millones para un total disponible de $7.494.8 millones. Durante la vigencia se  comprometió presupuesto por un monto de $7.433.9 millones que equivale a un 99% del total del presupuesto disponible, de los cuales correspondieron a giros presupuestales $ 5.981.2 millones lo que representa un 79.8% de total disponible.

Se constituyeron reservas presupuestales por $ 1.452.8 millones, lo cual equivale a un 19.1% del presupuesto disponible, de las cuales $789.4 millones corresponden a Inversión y $663.3 millones a Funcionamiento.

TABLA 8

PRESUPUESTO APROBADO, COMPROMISOS Y GIROS EFECTUADOS VIGENCIA 2003

Millones de pesos

	CONCEPTO
	DISPONIBLE
	TOTAL COMPROMETIDO
	GIROS
	% GIROS

	GASTOS FUCIONAMIENTO
	4.716.8
	4.676.3
	4.012.9
	85.0

	INVERSION
	2.777.9
	2.757.6
	1.968.2
	70.8

	TOTAL  
	7.494.7
	7.433.9
	5.981.1
	79.8


Fuente: cifras tomadas del cuadro de ejecución presupuestal presentado por el DAACD en la cuenta anual 2003

En diciembre se comprometió presupuesto por  $1.462.0 millones lo que representa el 19.5% del total disponible, cuando  lo normal sería 8.33%, que es lo que le corresponde a cada mes de la vigencia. Igualmente, en diciembre se  efectuaron giros por  $ 965.9 millones que corresponde a un 12.8% del total disponible. 

La situación anterior significa que gran parte de la ejecución presupuestal  continúa haciéndose al final del año,  lo que conduce a que  la ejecución física de los proyectos se traslada para llevarse a cabo  en la siguiente vigencia, en detrimento de las metas propuestas  en la respectiva vigencia.

Gastos de Funcionamiento

Tuvo un presupuesto disponible para la vigencia de $4.716.8 millones con un nivel de ejecución  en compromisos de $4.676.3 que corresponde a un 99.1% y $4.012.9 millones en giros, esto es, el  85.0%. Este presupuesto quedó repartido en los tres grupos así: servicios personales con $2.928.3 millones, gastos generales $1.026.1 millones y aportes patronales con una asignación de $762.3 millones. 

En el grupo de servicios personales  el rubro de  mayor presupuesto fue sueldos personales de nómina con una asignación de $1.332.2 millones para atender una nómina de 80 empleados. En gastos generales  el rubro con mayor presupuesto corresponde a mantenimiento y reparaciones con $394.8 millones. En el tercer grupo aportes patronales  cabe destacar los pagos por concepto de pensiones y seguridad social con una asignación de $350.8 millones. 

Inversión

Para la vigencia 2003 le fue asignado un total de $2.777.9  millones, esto es, el 37.0% del presupuesto de la entidad  de los cuales se ejecutó mediante compromisos $2.757.6 millones, que equivale a un 99.2 %. Sin embargo, solamente se ejecutó mediante giros la suma de $1.968.2 millones, quedando un total de  $789.3 millones en reservas presupuestales es decir un 28.4% que quedaron para ejecutar en la vigencia 2004.

Para llevar a cabo la  ejecución del presupuesto de inversión, el Departamento contó con seis (7) Proyectos, que se detallan a continuación:  

TABLA 9

     EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE LOS PROYECTOS DE INVERSIÓN

Millones de pesos

	PROYECTO
	PRESUPUESTO DISPONIBLE
	TOTAL COMPROMISOS
	%EJECUC.
	GIROS
	%

EJEC.  GIROS

	Divulgación para la participación ciudadana
	102.1
	102.1
	100
	81.7
	80.0

	Procesos democráticos transparentes
	1.298.5
	1.288.4
	99.7
	1.076.4
	82.9

	Formación técnica, tecnológica y de oficios comunitarios
	93.5
	93.3
	99.8
	66.2
	70.8

	Sistema de información de la acción comunal
	116.5
	116.5.
	100
	83.3
	71.5

	Ecobarrio
	413.4
	410.2
	99.2
	291.3
	70.4

	Políticas y modelos para la juventud
	457.8
	455.4
	99.4
	184.0
	40.2

	Apoyo a los procesos de planeación y gestión local
	283.8
	280.0
	98.6
	173.3
	61.0


Fuente: cifras tomadas del cuadro de ejecución presupuestal presentado por el DAACD en la cuenta anual 2003 

Los proyectos escogidos en la muestra, tuvieron el siguiente comportamiento presupuestal:

Proyecto No. 7350: Procesos democráticos transparentes

Le fue asignado  un presupuesto de $1.298.5 millones de los cuales comprometió $1.288.4 millones,  los giros fueron de $1.076.4 millones, esto es el 82.9% del presupuesto. Quedaron reservas presupuestales por un valor de $211.9 millones, que representa el 16.2% de presupuesto asignado.

TABLA 10

NIVEL DE EJECUCIÓN PRESUPUESTAL PROYECTO No.7350

Millones de pesos

	PRESUPUESTO DISPONIBLE
	TOTAL COMPROMISOS
	%

EJEC.
	GIROS
	%

EJEC.

GIROS
	COMPROMISOS EN RESERVAS
	%

RESERV.

	1.298.5
	1.288.4
	99.2
	1.076.4
	82.9
	211.9
	16.2


Fuente: cifras tomadas del cuadro de ejecución presupuestal  y cuadro de reservas presupuestales presentado por el DAACD en la cuenta anual 2003 

Proyecto No .7354: Ecobarrios 

Con  un presupuesto asignado de  $413.4 millones de los cuales comprometió $410.2 y los giros fueron de $291.3 millones, que representa el 70.4%. Quedaron reservas presupuestales por un valor de $118.8 millones que representan un 28.7% del presupuesto asignado, lo que infiere una baja  ejecución de este proyecto. 

TABLA 11

NIVEL DE EJECUCIÓN PRESUPUESTAL PROYECTO No.7354

Millones de pesos 

	PRESUPUESTO DISPONIBLE
	TOTAL COMPROMISOS
	%

EJEC.
	GIROS
	EJEC. GIROS
	RESERVAS
	%

RESERVA

	413.4
	410.2
	99.2
	291.3
	40.4
	118.8
	28.7


Fuente: cifras tomadas del cuadro de ejecución presupuestal  y cuadro de reservas presupuestales presentado por el DAACD en la cuenta anual 2003 

Proyecto No.7355: Políticas y modelos de intervención para la juventud 

Tuvo una asignación de   $ 457.8 millones de los cuales comprometió $455.4millones y efectuó  giros por   $184.0 millones, que representa el 40%. Quedaron reservas presupuestales por un valor de $271.3 millones que representa un 59.2%, lo cual denota la escasa ejecución de este proyecto en la respectiva vigencia quedando el 60% para ejecutar en la siguiente vigencia, esto es 2004.  Esto se debe a que solamente en los últimos tres (3) meses se suscribieron los contratos respectivos.

TABLA 12

NIVEL DE EJECUCIÓN PRESUPUESTAL No.7355

Millones de pesos 

	PRESUP. DISPONI

BLE
	TOTAL COMPROMISOS
	%

EJECUC.
	GIROS
	EJEC.

 GIROS
	RESERVAS
	%

RESERVAS

	457.8
	455.4
	99.4
	184.0
	40.2
	271.3
	59.2


Fuente: cifras tomadas del cuadro de ejecución presupuestal  y cuadro de reservas Presupuestales presentado por el DAACD en la cuenta anual 2003 

Reservas Presupuestales

El Departamento  en la vigencia 2003 constituyó reservas presupuestales  por la suma de $ 1.452.7 millones, lo que representa un %19.5 del total del presupuesto disponible. Al efectuar un análisis de estos  compromisos, se constató que cuentan con los respectivos requisitos como disponibilidad presupuestal, registro presupuestal y acto administrativo que respalda el compromiso.

Cuentas por Pagar: al final  de la vigencia fiscal, la entidad dejó en cuentas por pagar un total de $41.9, millones  las cuales fueron contabilizadas  en la respectiva cuenta y disponían de los requeridos requisitos como son: disponibilidad y certificado presupuestales, certificación de cumplimiento, contrato, factura, ingreso a almacén, según el caso.

Conclusiones

Como resultado del análisis efectuado, se pudo establecer que la entidad efectuó el cierre presupuestal de acuerdo a los procedimientos de la  Circular de Cierre No.022 del 20 de noviembre de 2003. Igualmente, la ejecución presupuestal de la vigencia se ajustó a las normas presupuestales establecidas y el control interno presupuestal es garantía para obtener unos registros confiables. La ejecución presupuestal de algunos proyectos fue baja, en especial el Proyecto 7355, pues solo alcanzó el 40%, situación que no es exclusividad del área presupuestal, sino de los responsables de la gestión de los proyectos. Igualmente, el inconveniente por la falla presentada en el sistema PREDIS, el cual requiere de una revisión, por la demora que causa en la información presupuestal.

Opinión

En razón a que la ejecución presupuestal fue relativamente baja, en especial el Proyecto  7355 - Políticas y modelos de intervención para la juventud, la cual fue de un 40%, quedando para la siguiente vigencia el 60% de lo presupuestado, añadido a los inconvenientes que presentó el sistema PREDIS, programa sistematizado que maneja el presupuesto, mi opinión sobre el manejo presupuestal en la vigencia 2003 es favorable, con dichas salvedades.

Período 2004

4.3.2.2 Ejecución Presupuestal y cierre de la vigencia fiscal.

Para el análisis que la presente auditoria efectuó a la ejecución presupuestal de la vigencia 2004,  en razón a que la entidad no maneja ingresos sino gastos, se analizaron los correspondientes  al rubro de inversión y específicamente  los que tienen que ver con los cuatro proyectos escogidos en la muestra por el Equipo Auditor. 

En el Departamento Administrativo de Acción Comunal  como en todo el Distrito, se trabajó hasta  mayo de 2004 con el presupuesto del Plan de Desarrollo “ Bogotá para vivir todos del mismo lado” que contemplaba los siguientes proyectos:

Divulgación para la Participación Comunitaria (7192), Procesos Democráticos Transparentes (7350), Formación Técnica Tecnológica y de Oficios Comunitarios (7351), Sistema de Información de la Acción Comunal ( 7352) y Apoyo a los Procesos de Planeación y gestión local.

A partir de junio, el presupuesto es ajustado al nuevo Plan de Desarrollo  “ Bogotá sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”: El Departamento mediante la Resolución No.171 del 30 de junio de 2004, armoniza su presupuesto en los siguientes seis (6) proyectos de inversión: Politécnicos comunitarios y acciones empresariales solidarias (0324), Escuela de participación y gestión social (0330), Fortalecimiento y apoyo de los procesos de las organizaciones sociales ( 0334), Fortalecimiento del sistema de información del DAACD (7352), Ejecución de obras con participación ciudadana (0335) y Apoyo a los procesos de planeación y gestión local (0123).

De  acuerdo al Decreto No.524 del 31 de diciembre de 2003, por medio del cual se liquidó el presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones del Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el primero de enero al 31 de diciembre de 2004  le correspondió al Departamento Administrativo de Acción Comunal un presupuesto para la vigencia fiscal 2004 que alcanzó los $9.731.9 millones.  De esta suma, $4.250.1 millones se dedicaron a Gastos de Funcionamiento y  $5.481.8 millones para los Proyectos de Inversión.

En lo corrido del año el presupuesto inicial fue objeto de una serie de modificaciones que concluyeron en un presupuesto final de $10.179.6 millones, el cual fue orientado  así: para Funcionamiento $4.697.7 millones y el resto para Inversión, esto es, la suma de $5.481.8 millones.

Con relación al año precedente, el presupuesto de la vigencia 2004 es mayor en   $2.684.7 millones, lo que representa un incremento de 35.8% que fueron destinados al rubro de Inversión, ya que al contrario, el rubro de funcionamiento sufrió una disminución de $19.1 millones. 

Ejecución Pasiva: En forma general, el siguiente es el comportamiento del presupuesto en  la vigencia 2004: el presupuesto inicial fue de $9.731.9 millones, más un acumulado de adiciones por $ 447.7 millones para un total disponible de $10.179.6 millones. Durante la vigencia se  comprometió presupuesto por un monto de $10.097.7 millones que equivale a un 99% del total del presupuesto disponible, de los cuales correspondieron a giros presupuestales $ 7.477.0 millones lo que representa un 73% de total disponible. Se constituyeron reservas presupuestales por $ 2.620.7 millones, lo cual equivale a un 26% del presupuesto disponible y quedó un saldo de apropiación de $82 millones.

TABLA 13

PRESUPUESTO APROBADO, COMPROMISO Y GIROS EFECTUADOS VIGENCIA 2004

Millones de pesos
	CONCEPTO
	DISPONIBLE
	TOTAL COMPROMETIDO
	GIROS
	% GIROS

	GASTOS FUCIONAMIENTO
	4.697.7
	4.628.9
	4.139.1
	88

	INVERSION
	5.481.8
	5.468.8
	3.337.9
	61

	TOTAL  
	10.179.5
	10.097.7
	7.477.0
	73


Fuente: cifras tomadas del cuadro de ejecución presupuestal presentado por el DAACD en la cuenta anual 2004

En el rubro de Inversión es crítica la baja ejecución  presupuestal, dado que de un presupuesto disponible de $5.481.8 millones, quedaron  reservas presupuestales por $  2.143.9 millones  que representan un 39%, lo cual significa que se continúa comprometiendo el presupuesto, sin que haya una ejecución efectiva ( real o física) de los proyectos, los cuales  son el eje de la gestión de la entidad. 

 Durante el último trimestre del año se comprometió presupuesto por  $4.204.5 millones lo que representa el 41% del total disponible. Igualmente, en el lapso de octubre y diciembre se efectuaron giros por  $ 3.278.6 millones que corresponde a un 32% del total disponible.  A  30 de septiembre solamente se habían efectuado giros por un valor $4.198.4 millones, esto es, el  43% del presupuesto disponible. Ver tabla:

TABLA 14

COMPORTAMIENTO DEL PRESUPUESTO EN EL ÚLTIMO TRIMESTRE 2004

Millones de pesos

	EJECUCION

MES
	PRESUPUESTO DISPONIBLE
	TOTAL COMPROMISOS
	%

COMPROMET.
	GIROS
	% 

GIROS

	 Ejecución a 31 diciembre 
	10.179.6
	10.097.7
	99.2
	7.477.0
	73

	Ejecución a 30 septiembre
	9.731.9
	5.893..2
	60.6
	4.198.4
	43

	Ejecución entre octubre a diciembre
	10.179.6
	4.204.5
	41.3
	3.278.6
	32


Fuente: cifras tomadas del cuadro de ejecución presupuestal presentado por el DAACD en la cuenta anual 2004

Lo anterior significa que buena parte de la ejecución presupuestal  continúa haciéndose al final del año teniendo en cuenta que el 41.3 % del presupuesto de gastos fue ejecutado durante el último trimestre, lo que conduce a que  la ejecución física de los proyectos se traslada para llevarse a cabo  en la siguiente vigencia, en desmedro de las metas propuestas  en la respectiva vigencia.

Esta situación se vio reflejada en la fuerte diferencia del  PAC enero que programó para ejecutar en el mes de  noviembre $392.3 millones cuando en realidad el PAC ejecutado en este mes ascendió a $1.192.8 millones.
Gastos de Funcionamiento

Este rubro tuvo  un presupuesto disponible para la vigencia de $4.697.7 millones con un nivel de ejecución  en compromisos de $4.628.8 que corresponde a un 98% y $4.139.1 millones en giros, esto es, el  88%. Este presupuesto quedó repartido en los tres grupos así: servicios personales con $2.977.9 millones, gastos generales $896.2 millones y aportes patronales con una asignación de 823.6 millones.  Dentro del grupo de servicios personales  el rubro de  mayor presupuesto fue sueldos personales de nómina con un presupuesto de $1.412.3 millones para atender una nómina de 80 empleados. Dentro de gastos generales por $ 896.2 millones  el rubro con mayor presupuesto está el de mantenimiento y reparaciones con $263.6 millones. En el tercer grupo aportes patronales por $ 823.6 millones cabe destacar los pagos por concepto de pensiones y seguridad social con una asignación de $352.6 millones. 

Los gastos de funcionamiento  de la vigencia 2004 ($4.697.7) disminuyeron con relación a la vigencia 2003 ($4.716.8 millones) en $19.1 millones.  

Inversión

Le fue asignado un total de $ 5.481.8 millones, esto es, el 54% del presupuesto de la entidad  de los cuales se ejecutó mediante compromisos $5.468.9 millones, que equivale a un 99.7 %. Sin embargo solamente se ejecutó mediante giros la suma de $3.337.9 millones lo representa un 60.9%, quedando un total de  $2.130.9 millones en reservas presupuestales es decir un 38.8% que será ejecutado en la vigencia 2005.

La apropiación presupuestal para inversión de la vigencia 2004 ($5.481.8 millones) aumentó con relación a la vigencia 2003 ($ 2.777.9) en  $2.703.9 millones, esto es, un 99% de incremento.

La ejecución se llevó a cabo a través de seis (6) Proyectos de Inversión  que se detallan a continuación:  

TABLA 15

     EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE LOS PROYECTOS DE INVERSIÓN

Millones de pesos

	PROYECTO
	PRESUPUESTO DISPONIBLE
	TOTAL COMPROMISOS
	%EJECUC.
	GIROS
	%

EJEC.

	Politécnicos Comunitarios y Acciones Empresariales Solidarias:


	1.035.4
	1.035.4
	100
	424.9
	41.0

	Escuela de Participación y Gestión Social
	868.7
	868.7
	100
	444.9
	51.2

	Fortalecimiento del sistema de información del DAACD
	236.0
	235.2
	99
	74.8
	31.7

	Fortalecimiento y Apoyo de los Procesos de las Organizaciones Sociales
	728.1
	727.4
	99
	377.1
	52.0

	Apoyo a los procesos de planeación y gestión local
	125.3
	125.3
	100
	80.3
	64.0

	Ejecución de Obras con Participación Ciudadana
	1.019.4
	1.019.3
	100
	503.8
	49.0


Fuente: cifras tomadas del cuadro de ejecución presupuestal presentado por el DAACD en la cuenta anual 2004 

La siguiente es la ejecución presupuestal de  los proyectos de inversión escogidos en la muestra:

Proyecto No.0324  -Politécnicos Comunitarios y Acciones Empresariales Solidarias

Con la armonización presupuestal llevada a cabo por el cambio en el Plan de Desarrollo que terminó y el nuevo Plan de Desarrollo denominado “Bogotá sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”  y que el DAACD concretó  mediante la Resolución  No. 171 de junio 30 de 2004, este proyecto retomó $ 1.035.4 millones de presupuesto del anterior proyecto llamado Formación Técnica y de Oficios Comunitarios que tuvo  una asignación  de $1.090 millones de los cuales ejecutó $36.6 millones. De los $1.035.4 millones que le fueron asignados con la armonización, se comprometió la totalidad, sin embargo los giros solo fueron de $424.8 millones, esto es, el 41% de la asignación. Quedaron en reservas presupuestales la suma de $610.5 millones. Lo anterior  implica  que la mayoría del presupuesto quedó apenas comprometido, esto es, sin una verdadera ejecución real o física.

TABLA 16 

NIVEL DE EJECUCIÓN PRESUPUESTAL PROYECTO No.0324

       Millones de pesos

	PRESUPUESTO DISPONIBLE
	TOTAL COMPROMISOS
	%

EJEC.
	GIROS
	%

EJEC.
	COMPROMISOS EN RESERVAS
	%

RESERV.

	1.035.4
	1.035.4
	100
	424.8
	41
	610.5
	59


Fuente: cifras tomadas del cuadro de ejecución presupuestal  y cuadro de reservas presupuestales presentado por el DAACD en la cuenta anual 2004 

Proyecto No.0330-Escuela de Participación y Gestión Social: 

Con la armonización recibió una apropiación de $868.7 millones de los cuales comprometió la totalidad, sin embargo los giros fueron solamente de $445.0 millones, que representa el 51%. Quedaron reservas presupuestales por un valor de $423.7 millones, lo cual significa que el nivel de ejecución real es muy bajo.

TABLA 17

NIVEL DE EJECUCIÓN PRESUPUESTAL PROYECTO No.0330

 Millones de pesos

	PRESUPUESTO DISPONIBLE
	TOTAL COMPROMISOS
	%

EJEC.
	GIROS
	EJEC. GIROS
	RESERVAS
	%

RESERVA

	868.7
	868.7
	100
	445
	51
	423.7
	49


Fuente: cifras tomadas del cuadro de ejecución presupuestal  y cuadro de reservas presupuestales presentado por el DAACD en la cuenta anual 2004 

Proyecto No.0334 –Fortalecimiento y Apoyo de los Procesos de las Organizaciones Sociales: 

Con la armonización recibió una apropiación de $ 728.1 millones de los cuales comprometió $727.4 millones, sin embargo los giros fueron solamente de $337.1 millones, que representa el 52%. Quedaron reservas presupuestales por un valor de $350.3 millones, lo cual significa que el nivel de ejecución real es muy bajo.

TABLA 18

NIVEL DE EJECUCIÓN PRESUPUESTAL No.0334

Millones de pesos 

	PRESUP. DISPONIBLE
	TOTAL COMPROMISOS
	%

EJECUC.
	GIROS
	EJEC.

 GIROS
	RESERVAS
	%

RESERVAS

	728.1
	727.4
	99
	337.1
	52
	350.3
	48


Fuente: cifras tomadas del cuadro de ejecución presupuestal  y cuadro de reservas presupuestales presentado por el DAACD en la cuenta anual 2004 

 Proyecto No.0335 –Ejecución de Obras con Participación Ciudadana: 

Con la armonización recibió una apropiación de $1.019.4 millones de los cuales comprometió $1.019.3 millones, sin embargo los giros fueron solamente de $503.8 millones, que representa el 49%. Quedaron reservas presupuestales por un valor de $515.5 millones, lo cual significa que el nivel de ejecución real es muy bajo.

TABLA 19

      NIVEL DE EJECUCIÓN PRESUPUESTAL PROYECTO No.0335

Millones de pesos 

	PRESUP. DISPONIBLE
	TOTAL COMPROM.
	%

EJEC.
	GIROS
	EJEC.

 GIROS
	RESERVAS
	% 

RESERV.

	1.019.4
	1.019.4
	100
	503.8
	49
	515.5
	51


Fuente: cifras tomadas del cuadro de ejecución presupuestal  y cuadro de reservas presupuestales presentado por el DAACD en la cuenta anual 2004 

Reservas Presupuestales constituidas en la vigencia 2004: 

La entidad constituyó reservas presupuestales  por la suma de $ 2.620.7 millones, lo que representa un 26% del total del presupuesto disponible. Al efectuar un análisis de estos  compromisos, se constató que cuentan con los respectivos requisitos como disponibilidad presupuestal, registro presupuestal y acto administrativo que respalda el compromiso.

Ejecución de Reservas constituidas en el año 2003: 

De la vigencia fiscal de 2003 quedaron  reservas presupuestales por un valor de $ 1.452.8 millones  de las cuales se ejecutó la suma de  $ 1.372.4 millones, se  anularon reservas por $ 12.0 millones, según acta de fecha diciembre 31 de 2004 y quedó en pasivos exigibles la suma de $ 68.4 millones, según acta de fecha 31 de diciembre de 2004, firmada por el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto.

TABLA  20

NIVEL DE EJECUCIÓN DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES CONSTITUIDAS EN LA VIGENCIA 2003

Millones de pesos

	VALOR RESERVAS CONSTITUIDAS EN  VIGENCIA 2003
	VALOR RESERVAS ANULADAS
	RESERVAS SIN AUTORIZACIÓN DE GIRO
	RESERVAS EJECUTADAS

	$ 1.452.8
	12.0
	68.4
	1.372.4


Fuente: Cuadro de ejecución de reservas vigencia 2003, presentado por la entidad.

El nivel de ejecución de las reservas correspondientes a la vigencia 2003 alcanzó el 95.25%.  

Cuentas por Pagar: Al cierre de la vigencia fiscal, la entidad dejó en cuentas por pagar un total de $ 342.6, millones  las cuales fueron contabilizadas  en la respectiva cuenta y disponían de los requeridos requisitos como son: disponibilidad y certificado presupuestales, certificación de cumplimiento, contrato, factura, ingreso a almacén, según el caso.

Control Interno Presupuestal

Fase ambiente de control: el funcionario encargado de hacer los registros presupuestales, conoce algunos principios del código de ética que la entidad creó y difundió a través de la Intranet. Dado que solo hay un funcionario para esta área, conoce las normas que se necesitan en el proceso presupuestal. El manejo sistematizado del presupuesto en el sistema PREDIS, garantiza en buena medida el autocontrol necesario en los diferentes procedimientos los cuales están inherentes en el manejo de dicho sistema, así como los controles necesarios que demandan las normas presupuestales. Cualquier inquietud al respecto es atendida por funcionarios de la Secretaría de Hacienda, quienes están delegados para resolver los problemas que las diferentes entidades del distrito tengan en el proceso presupuestal.

Fase de administración  del riesgo: El Departamento posee un mapa de riesgos de forma general. En el área de presupuesto el riesgo consiste en una baja planeación del presupuesto, lo cual se ve reflejado en las cifras sobre la ejecución presupuestal. Sin embargo en el momento de la auditoria,  se presentó falla técnica en los sistemas de la entidad, teniendo que recurrir a las computadoras de Hacienda.   Sin embargo,  se comprobó que los riesgos y las debilidades se confunden,  desvirtuándose la esencia del control.  En el capítulo correspondiente de este documento se expresan con mayor precisión las observaciones sobre el mapa de riesgos del DAACD.

Fase operacionalización de los elementos: en la oficina del área no reposa el manual de procedimientos ni el manual de funciones. Estos existen en la entidad pero reposan en las oficinas de planeación y personal respectivamente. El sistema PREDIS tiene sus propios  procedimientos y controles que le permiten al funcionario efectuar los registros con sujeción a las normas.

Fase de documentación: Los archivos del área compuesto por las ejecuciones presupuestales, disponibilidades, certificados, y demás actos administrativos se encuentran legajados en carpetas y AZ,  predisponiendo a posibles pérdidas de la información y deterioro de la misma. La normatividad es provista  por la Secretaría de Hacienda y guardada en la misma forma anterior.

Fase retroalimentación: El plan de mejoramiento de la anterior auditoria no contempló aspectos presupuestales, dado que no hubo observaciones a la gestión presupuestal.

La Oficina Asesora de Control Interno efectuó durante la vigencia una visita de seguimiento al área de presupuesto, en la cual evaluó el manejo presupuestal correspondiente a los  cuatro (4) primeros meses del año 2004. Sus recomendaciones apuntaron a mejorar  el nivel de ejecución tanto de las reservas de 2003 como en  el presupuesto de la vigencia.

Conclusiones

El cierre presupuestal se efectuó de acuerdo a los procedimientos de la Circular  de Cierre No. 36 del 10 de diciembre de 2004. Igualmente, la ejecución presupuestal de la vigencia se ajustó a las normas presupuestales, sin embargo, el nivel de ejecución de los proyectos es del 60%. Ocurrió  falla en cuanto en su debido momento no fue posible obtener algunas pruebas en el sistema PREDIS.

Opinión

De acuerdo a las pruebas realizadas, se pudo establecer que la entidad efectuó el cierre presupuestal de acuerdo a los procedimientos de la  Circular de Cierre No. 36 del 10 de diciembre de 2004. Igualmente, la ejecución presupuestal de la vigencia se ajustó a las normas presupuestales, sin embargo, el nivel de ejecución de los proyectos de inversión  fue del 60%, quedando un 40% del presupuesto para ejecutar en la siguiente vigencia, con el consiguiente retraso en  las metas respectivas. De otra parte, el sistema PREDIS presentó falla en cuanto no fue posible obtener en su momento, información presupuestal, sin embargo, son  inconvenientes no aplicables en su totalidad al área presupuestal, por consiguiente  mi opinión sobre el área de presupuesto es favorable, con dichas salvedades.

4.3.3     Evaluación  a  la Contratación

Periodo 2003

Para esta vigencia se seleccionaron contratos de prestación de servicios que fueron escogidos teniendo en cuenta el mayor valor, con el fin de determinar el avance físico y si los contratos suscritos permitieron dar cumplimiento a los objetivos de cada uno de los proyectos.

A continuación se describe el resultado del estudio de los contratos: 

El contrato No. 107 del 11 de agosto de 2003 por valor de $ 56.0 millones, cumplió a satisfacción y dio cumplimiento al objetivo propuesto.

El Contrato No. 023 (O.P) del 26 de marzo de 2003, por valor de $ 48.0, con el fin de contratar servicios para la coordinación y desarrollo de acuerdos en el curso del proyecto Ecobarrios, con un plazo de doce meses, siendo liquidado el 19 de mayo/04.  Se observó coherencia entre el desarrollo del contrato y el objetivo del proyecto.

Contrato No. 158 del 23 de  octubre de 2003 con Profamilia para adelantar capacitación a 200 jóvenes de las 20 localidades de Bogotá, D.C., en temas de salud sexual y reproductiva por valor de $ 40.0 millones.  Como se observa, por la fecha de la celebración del contrato, con un plazo inicial de seis meses y una duración real de 10,  (puesto que fue adicionado), su ejecución y cumplimiento del mismo, se vio reflejado en el 2004, se liquidó el 28 de julio del 2004.   Así mismo y comparado el objeto del contrato con el objetivo del proyecto,  no se establece con claridad la coherencia entre la capacitación en temas de salud sexual y reproductiva y la formulación de la política pública de juventud.

Período 2004

La vigencia de 2004 reflejó dos períodos que bien vale la pena tener en cuenta, al tratarse del cierre de una administración y el inicio de la otra, circunstancia que conllevó a un proceso de armonización presupuestal y al redireccionamiento de algunos proyectos que fueron retomados.

El equipo auditor consideró representativo tomar una muestra que contuviera los proyectos básicos del plan de desarrollo, por lo que fue necesario ampliar la valoración a la contratación del 2004, habiéndose validado la información reportada por la entidad con los gerentes de los proyectos, con los interventores de los mismos y con las pruebas de campo que pudieron aplicarse, en concordancia con lo establecido en las Normas de Auditoria Gubernamentales.  

Se practicó la evaluación al Plan Piloto del Proyecto - Obras con Participación Ciudadana -  OPC -  Código  0335,  arrojando lo siguiente:

De este proyecto se seleccionó y se evaluó el 100% de la contratación de obra suscrita en desarrollo de uno de los programas del Plan de Desarrollo 2004 – 2008 “Bogotá Sin Indiferencia, un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión” son las Obras con Participación Ciudadana, que busca el fortalecimiento de las organizaciones sociales y comunales, mediante la participación de la comunidad en el desarrollo y ejecución de obras de adecuación y mejoramiento del entorno y calidad de vida.  

El proyecto surge, de las lecciones dejadas por proyectos como Obras con Saldo Pedagógico, Ecobarrios, Pactos y Acuerdos, Acciones para la Convivencia; que fueron proyectos en los que el DAACD asesoraba y orientaba a las organizaciones sociales y comunales en el desarrollo de un proyecto u obra de carácter comunitario, consolidando las relaciones dentro de la comunidad. 

Los objetivos del proyecto, consisten entre otros en el fortalecimiento de los vínculos de solidaridad y cooperación entre las organizaciones comunitarias, generación de posibilidades de interacción entre los miembros de una comunidad, desarrollo de iniciativas en proyectos sociales de inversión, generación de ingresos para la comunidad mediante el empleo de mano de obra, vinculación a la comunidad en el ejercicio del control social en la inversión de los recursos públicos, elevar de los niveles de credibilidad de las organizaciones sociales y sentido de pertenencia a los espacios públicos.   

El inicio del proyecto se dio en el segundo semestre del 2004, con la selección de propuestas de intervención de espacio publico, presentadas por las comunidades en anteriores proyectos como fue el Proyecto de Inversión Ecobarrios 2001, otras en el marco del Programa Bogotá en Movimiento y una del Proyecto Obras con Saldo Pedagógico, que tuvieran y abarcaran viabilidad técnica, legal, jurídica y social. 

Seguidamente, se desarrollo una capacitación y asesoramiento para la formulación de los proyectos sociales participativos, mediante talleres a los miembros de las Juntas de Acción Comunal seleccionadas. 

Constituidos y viabilizados  los proyectos, en su componente técnico (estudios – diseños – licencias) y en su componente social (Proyecto Social Participativo); 

Se suscribieron nueve (9) contratos de cooperación con las Juntas de Acción Comunal por un valor total de $799.2 millones, de los cuales el DAACD aportó $760.5 millones incluidas las adiciones presentadas y como aportes de la comunidad $38.6 millones, seleccionadas así:

TABLA 21

CONTRATOS DE COOPERACIÓN

Millones de pesos 

	Contrato No.
	Contratista
	Localidad 

Barrio
	Objeto  -  Localización

	217
	Junta de Acción Comunal Suba El Refugio.
	Suba

( Loc. 11 ) 

Refugio
	Desarrollar el Proyecto que es la Construcción diez (10) plazoletas de acceso, y cinco (5) de cruce peatonal. Localizadas en las Carreras 105 A y 109 A entre Calles 135 A y 136 B.

	218
	Junta de Acción Comunal Cerrito.
	Rafael Uribe Uribe

( Loc. 18 ) 

Uribe - El Cerrito
	Construcción del parque localizado en la Calle 49 A sur con Carrera 11 B 

	219
	Junta de Acción Comunal Las Américas.
	Kennedy 

( Loc. 08 ) 

Américas
	Desarrollar el proyecto cuyo componente es la recuperación de andenes y construcción de plazoleta, localizado en la Transversal 68 F y Transversal 69 A con Diagonal 3 A.

	220
	Junta de Acción Comunal Guacamayas II.
	San Cristóbal 

( Loc. 04 ) 

Guacamayas II
	Recuperación de las vías peatonales, localizadas en Calle 39 D Sur entre Carrera 3 B y Diagonal 36 A  Sur, Carrera 3 D entre Calle 39 C sur y Diagonal 36 Sur; Diagonal 36 A sur entre Calle 39 F sur  y la Calle 39 C sur y la zona verde ubicada en la Calle 39 C sur con Carrera 3 D. 

	221
	Junta de Acción Comunal Guacamayas I.
	San Cristóbal

( Loc. 04 ) 

Guacamayas I
	Recuperación de las vías peatonales localizadas en la Transversal 1D entre Calle 38 sur y la Transversal 1F.

	222
	Junta de Acción Comunal Bosa Piamonte.
	Bosa 

( Loc. 07 ) 

Piamonte
	Desarrollar el Proyecto cuyo componente es la Construcción de una Plazoleta localizada en la Calle 68 sur con Transversal 88 y una cancha localizada en la Calle 66 sur con Carrera 88.

	225
	Junta de Acción Comunal La Aguadita.
	Suba

( Loc. 11 ) 

La Aguadita
	Desarrollar el proyecto cuyo componente es el arreglo locativo de dos (2) consultorios del salón comunal, en la diagonal 124 N° 86 A 29.

	229
	Junta de Acción Comunal Lisboa.
	Suba 

( Loc. 11 ) 

Lisboa
	Desarrollar el proyecto cuyo componente es el arreglo locativo de tres (3) consultorios del salón comunal, ubicado en la diagonal 130 N° 150 B 26.

	261
	Junta de Acción Comunal La Reconquista.
	Rafael Uribe Uribe 

( Loc. 18 ) 

La Reconquista
	Desarrollar e proyecto Social Participativo cuyo componente es el mantenimiento y la rehabilitación del sendero peatonal, Localizado en la Zona Verde de la Calle 49 C Sur entre Carreras 3 y 5.


Para la muestra seleccionada, se solicito al DAACD la relación de los contratos de obra del Plan Piloto, los cuales fueron suscritos bajo la modalidad de contratación directa. A la totalidad de los contratos se les efectuó evaluación técnica, en términos de calidad y cantidad de las obras ejecutadas, estableciendo si los objetivos trazados cumplen los principios de eficiencia, eficacia, economía, conveniencia y transparencia y en especial los parámetros legales establecidos.

La interventoría técnica, administrativa, financiera, ambiental y social de las nueve (9) obras del Plan Piloto del Proyecto Obras con Participación Ciudadana - 2004, la desarrollo la Corporación Universitaria Minuto de Dios, mediante el contrato de cooperación No 235, por un valor de $35.8 millones aportado por el DAACD, se adicionaron recursos por $11.3 millones y $14.0 millones fueron aportados por la Corporación.

Como observaciones se resaltan los siguientes aspectos:

Las metas físicas comprometidas para el año 2004, solo se vieron reflejadas en el 2005, dado que las obras se ejecutaron en el primer semestre del presente año, actualmente los contratos se encuentran en proceso de liquidación; lo anterior, afecto la eficiencia de la ejecución del proyecto por la falta de oportunidad de la inversión y la tardía contratación.

Con diferencia de los proyectos de años anteriores, el Plan Piloto modifico el esquema administrativo, técnico, financiero y social que se venia manejando, en lo relativo a:  las aperturas de cuenta para el manejo de los anticipos, los planes de manejo e inversión de los anticipos, obligación de director de obra (ingeniero o arquitecto), valoración y sostenibilidad de los proyectos, en la creación de los comités de ejecución del proyecto, comités de gestión social, comités de veeduría y comité de gestión administrativa, los cuales fueron integrados por representantes de la comunidad y que contaron con el asesoramiento de los profesionales del DAACD en las áreas financiera, social y técnica.

No obstante, se presentaron inconvenientes de carácter administrativo como:

· Tardanza, por parte de las Juntas de Acción Comunal, dada la dificultad en la reunión de los soportes que se solicitaban, para hacer efectivo los primeros cortes de obra, generado demoras en el pago al personal y en la compra de materiales, que obligaron en algunos casos a la interrupción temporal de las obras hasta tanto no se hiciera el desembolso, lo que influyo en la prorroga de los contratos.
· Demoras por parte del DAACD, en el desembolso de los dineros correspondientes a los cortes de obra, debidos a los tramites internos, que igualmente generaron interrupciones temporales en las actividades y ocasionando que la actuación contractual no se haya realizado en el tiempo inicialmente planificado para la obra.

· Como las Juntas de Acción Comunal no cuentan con capacidad financiera, ni de endeudamiento para sostener la ejecución de los proyectos y que los únicos recursos económicos solamente los obtenían a partir del pago de los avances de obra, se dificultó en algunos casos la compra de materiales y el pago de mano de obra.
El perfil de los ingenieros y arquitectos que desarrollaron y coordinaron el Plan Piloto, no solamente exige que posean calidad personal, un nivel de preparación profesional, además de experiencia, sino también requiere un manejo social con las comunidades, en casos de conflicto y discrepancias, carencia que se evidencio en las charlas sostenidas con las comunidades. Se requiere de los profesionales técnicos una acción mas integral, que planeen, coordinen, organicen y guíen las obras; con un criterio social - interdisciplinario.

Revisada la documentación de cada uno de los contratos durante la etapa de ejecución, se comprobó la falta de los análisis de precios unitarios - APU, básicos para las programaciones y presupuestos de obra en cada uno de los proyectos. Aunque los diseños, fueron aprobados por el Departamento Administrativo de Planeación Distrital, se hacia necesario un ajuste y verificación de los mismos; dichas circunstancias dificultaron la evaluación de las cantidades de obra presupuestadas.

En el análisis realizado, se encontró algunas modificaciones en las especificaciones técnicas que no habían sido estipulados ni tenidos en cuenta desde el comienzo en los diseños preliminares y que tuvieron impacto directo en las prorrogas y adiciones otorgadas y en la planeación, desarrollo y organización de las actividades.

En cuanto a las medidas de protección ambiental, durante la ejecución de algunos contratos, se encontraron las siguientes falencias, analizadas del informe ambiental presentado por la interventoría:

· En el manejo de escombros, insuficiencia en la utilización de canecas para la recolección de residuos sólidos y basuras; permanencia de los escombros frente a las obras durante mas de dos días. 

· En el manejo de obras de concreto y materiales de construcción, no se efectúa la protección de manera adecuada de los materiales ubicados temporalmente frente a  las obras; así como no se encuentran debidamente acordonados y señalizados, y las volquetas destinadas al transporte de escombros no cuentan en las puertas con el distintivo de identificación exigido en la guía de manejo ambiental.

· En cuanto a la señalización, los perímetros de los frentes de obra no se encuentran debidamente demarcados con doble cinta de demarcación; no se tienen habilitados senderos peatonales sobre todo el frente de la obra, insuficiencia en avisos preventivos e informativos. 

· De la higiene, seguridad industrial y salud ocupacional, el personal que laboro en las obras no tuvo todos los elementos de protección personal según el tipo de actividad que realiza.

4.3.3.8 CONTRATOS CELEBRADOS PARA ANALISIS DE VIABILIDAD DE LIQUIDACION Y/O ARCHIVO DE CONTRATOS

Contrato 080/2004:

CONTRATANTE:

DAACD

CONTRATISTA:

CONSORCIO INGENIEROS Y ABOGADOS

CONTRATO No.

080-2004 

CLASE:


CONTRATISTA POR PRESTACION DE SERVICIOS

VALOR CONTRATO:

$68.8 millones

ADICION:


$18.2 millones

PLAZO EJECUCION

6 MESES

FECHA SUSCRIPCION

MAYO 14 DE 2004 

ACTA DE INICIO:

MAYO 26 DE 2004

Tabulados los datos de los informes de los Contratos Nos 1553, 1554 y 1555 de 2003, por valor total de  $18.9 millones  y el Contrato 080 de 2004, se estableció que fueron celebrados para la liquidación de contratos,  con los siguientes resultados:

TABLA 22

TABULADO CONTRATOS ANALIZADOS
	CONTRATO No
	RESULTADO

	1553
	Noventa y tres (93) contratos de 1999 no fueron liquidados por vencimiento de acción contractual.

Diecinueve (19) contratos: Once (11) de 1999 y Ocho (8) de 2000 con Acta de archivo y con Acta de Fenecimiento Presupuestal.

Setenta y tres (73) contratos: Cincuenta y nueve (59) de 2000 y 7 de 2001 con Acta de Archivo y con ficha de análisis y siete (7) de 2000 con Acta de Archivo y con Acta de Fenecimiento Presupuestal.

	1554
	Ciento cincuenta y dos (152) contratos: Ochenta y tres (83) contratos de 1999, Sesenta y ocho (68) contratos de 2000 y Uno (1) de 2001, con Acta de Archivo y con ficha de análisis

	1555
	Ciento dos (102) contratos: Cincuenta y nueve (59) de 1999 y 43 de 2000 no liquidados por vencimiento de la acción contractual.

	80
	80 contratos de 1998 a 2001, la mayoría  archivados por caducidad de la acción contractual.


Resumiendo por vigencias los datos de los informes de los citados Contratos Nos 1553, 1554 y 1555 de 2003, por valor total de  $18.9 milllones  y el Contrato 080 de 2004, celebrados para efectuar la liquidación de contratos, se establecieron los siguientes resultados:

TABLA 23

CONTRATOS POR AÑOS
	Años
	Cantidad de Contratos
	TOTALES

	1998
	0
	

	1999
	93 + 11 + 83 + 59 
	246

	2000
	8 + 59 + 7 + 68 + 43 = 
	185

	2001
	7 + 1
	8

	Valor contratos (convenio OEI): Nos 1553, 1554 y 1555 por  $6´3 millones c/u para un gran total de $18´9 millones 
	
	

	SUBTOTAL
	
	439

	Contrato No. 80 de 2004

Por $68.8 millones más adición de $18.2 millones

Gran total $87.0 millones
	
	80

	GRAN TOTAL
	
	519


Fuente: Carpetas de Contratos 1553, 1554 1555, 080.

Revisadas las etapas del Contrato No 080 de 2004 contratista Consorcio Ingenieros y Abogados - C. I. A. -, se estableció:

CLAUSULA PRIMERA: OBJETO. El contratista se obliga para con el DAACD a prestar los servicios profesionales con autonomía técnica y administrativa para la verificación técnica, jurídica y contable de la ejecución de ochenta (80) contratos celebrados por el DAACD, correspondientes a las vigencias de 1998, 1999, 2000 y 2001, relacionados en anexo, que a la fecha no se han liquidado o cuya liquidación se encuentra pendiente de algún trámite.

Literal c) Consideración 1. A la fecha los citados contratos, por preclusión del término pactado y el establecido en la Ley 80 de 1993, no es posible entrar a liquidarlos por cuanto la administración perdió competencia para ello, ya que se trata de términos procesales de carácter improrrogable, tal como lo señala el Consejo de Estado en su último pronunciamiento. 

Numeral 7) Que de acuerdo a los establecido en el art. 13 del Decreto 2170 de 2002, reglamentario de la Ley 80 de 1993, para la celebración del presente contrato la entidad podía contratar directamente con la persona natural o jurídica. 

OBSERVACIONES: 

1.- Existe el antecedente de los contratos 1553, 1554 y 1555 todos de 2003 en desarrollo del convenio de cooperación O.E.I. No. 159 de 2001, para la liquidación de contratos, por un  valor total de $18´9 millones que atendieron 439 casos. Sin embargo se celebró el Contrato No 080 de 2004 con el Consorcio Ingenieros y Abogados - C. I. A. -,  por $68.8 millones más adición de $18.2 millones para un gran total de $87.0 millones y sólo atendieron 80 contratos. En trasgresión del numeral 12 del artículo 25 y del numeral 1º del artículo 26 de la Ley 80 de 1993.

2.- Se expidió la Disponibilidad Presupuestal No 93 Rubro presupuestal  3-3-1-11-07-33-0123-00 por $80.0 millones. Si se conoce el valor de la oferta del cliente y del contrato por $68.8 millones, para qué solicitar una disponibilidad por mayor valor de $11´2 millones.

PRORROGA Y ADICION AL CONTRATO: Folio 493 Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 245 de octubre 5 de 2004 por $18.2 millones a solicitud en la misma fecha del Subdirector Administrativo y Financiero. Esto denota ausencia de controles internos y de planeación.

Modificación en la forma de pago consistente en pagar en un solo contado los $22.9 millones. El concepto de necesidad de prórroga no está expreso por el Contratista, ni por el Contratante, ni por el Supervisor. No se conoce de donde surgió la necesidad de las modificaciones contractuales, que deben estar debidamente motivadas o sustentadas tanto en la solicitud como en el acto contractual modificatorio del contrato inicialmente pactado.

Dentro de la Consideración No. 1 estipulada en el contrato, se hace alusión a una recomendación por Saneamiento Contable, pero no se evidencia acta de reunión de algún comité en este sentido, en cumplimiento a lo establecido en la Resolución No. 085 de abril 6 de 2004.  

3.- Cláusula décima. Contratista deberá constituir a favor del DAACD una garantía única, dentro de los tres (3) días siguientes a la Suscripción contrato (mayo 14 de 2004). Folio No. 317. La póliza se constituyó en mayo 25 de 2004, sin embargo, en  Folio 319 Asignan a supervisora y Asesora jurídica DAACD le manifiesta que se encuentran cumplidos los requisitos, cuando fue extemporáneo a lo estipulado contractualmente.

5.- Folios 331 y 332. En observaciones a 20 contratos de los analizados por el contratista C. I. A. actualización a junio 01 de 2004, es casi general la falta de firma de contratista o interventor, pero no aparece pronunciamiento sobre el asunto en ningún informe del contratista.

Folios 329, 330, los listados de 42 contratos actualizados a junio 1 de 2004, 37 de los cuales no tienen póliza de estabilidad, cuya presentación tiene las siguientes columnas: número de consecutivo filtro, No Contrato, Organización comunitaria de barrio, objeto (obra), ubicación carpeta (todos los 42 en el piso 14 sede DAACD), estado del contrato al 26-05-04 (todos los 42 con la leyenda “En proceso de liquidación”), pero no aparece pronunciamiento alguno por parte del C.I.A., a este respecto. 

Otras Estipulaciones  contractuales:

Cláusula segunda numeral 1 Adelantar de acuerdo con la oferta y los términos del contrato. Numeral 4 presentar informes mensuales. Asistir a las reuniones cada quince días a fin de informar el estado de avance de ejecución del contrato.

NUMERAL 8. Al terminar el contrato, deberá presentar un escrito consolidado que contenga por contrato un documento que señale la verificación de la ejecución y en dado caso las acciones tomadas y los documentos firmados y aprobados.

NUMERAL 9.  Presentar para los pagos la certificación de haber ejecutado el objeto contractual a satisfacción, la respectiva factura y certificación de aportes......

Folio 325 En desorden cronológico respecto de número consecutivo

OBSERVACIONES:

1.- Folios 419 Y 420. Entre estos dos folios se archivó la factura de venta No. 0001 de 12 de julio de 2004   por $11.5 millones de “Costrucrecer Ltda.” (la Resolución DIAN No. 30000284806 fecha: 2004-07-12  habría aprobado una facturación a nombre de otra razón social . Es claro que fue archivada después del foliado.

Folios. 439 Y 440.  Entre estos dos folios se archivó la factura de venta No. 0002 de 27 de julio de 2004 por $11.5 millones  de “Costrucrecer Ltda.”, igual a No. 0001.

FOLIOS 464 Y 465 Entre estos dos folios se archivó la factura de venta No. 0003 DE 25 DE AGOSTO DE 2004 POR $11.5 millones  de “Costrucrecer Ltda.”, igual a 0001 y 0002.

La factura No. 0004 ya empieza a tener el foliado, sin embargo ninguna de las facturas tiene firma de aceptación por parte del cliente. Se debe obtener copia de la Resolución de la DIAN para verificar a nombre de quien se emitió.

2.- Folio 421 Orden de pago 280 –, no aparece control  compromisos y anticipos, falencia común en todas las ordenes de pago.

3.- Folio 424 de julio 14 de 2004 radicado 9444 Asesora Interventora y Supervisora de contrato, solicitan visita de obra al contrato 839-99 Barrio Brasilia Sur Localidad 5. Folio 425. Oficio de julio 21 de 2004 radicado 9444 asesora interventora y supervisora de contrato, solicitan visita de obra al contrato 839-99 Barrio Brasilia sur, localidad 5 con el mismo propósito una semana después.

4.- Folio 409. 1er.  informe menciona en numeral 4.1, cinco informes técnicos pero sólo aparecen dos (2). A Folios 406 a 413 y 426 a 435, se observa en los informes que la redacción es copia idéntica de los anteriores, sin diferenciación de las características y circunstancias de cada uno de ellos, limitados a copiar textual del uno al otro.

5.- FOLIO 475 Oficio OAJ-2409 (recibido 13-09-04) Luz A. Puyo a Margareth Silva “Necesidad de solicitarle al consorcio, concepto jurídico sobre la vigencia, modificación y ejecución de las pólizas de cumplimiento y estabilidad, de OSP objeto de contrato 080”. “Lo anterior en razón del pronunciamiento técnico que fuera enviado a esta oficina, solicitando concepto Jurídico, para lo cual es indispensable, como se manifestó en la reunión, que el contratista emita su concepto, no sólo técnico si no también jurídico y sobre este la Oficina se pronunciara, por tratarse de una obligación que en primera instancia le compete al contratista, tal y como se acordó en el contrato.”. 

OBSERVACIÓN: El Consorcio le pidió al DAACD un concepto jurídico que es obligación del contratista, de acuerdo a lo pactado en el contrato.

Folios 476 y 477. Supervisora y Asesora Técnica con oficio OSP-0194-03. al Consorcio recordándole entre otros que la mayoría de las obras no cuentan con las respectivas pólizas de estabilidad, que las obras presentan deterioro por haberse finalizado hace tres (3) años. Párrafo seguido le solicita emita concepto de viabilidad de considerar vigente amparo de dichas pólizas, que aunque no especifican fecha de vigencia si hacen referencia al tiempo de inicio de la misma, que será contado 5 años a partir de fecha de terminación obra, como se encuentra en las Actas de Terminación. Lo que puede generar un detrimento al patrimonio del Distrito Capital.

Respecto de últimas obras terminadas, no se encuentra acta respectiva pero hay actas de recibo parcial de obra, documentos suscritos por la firma de Interventoría A.C.I. Ltda.., según los cuales SE CERTIFICA LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS AL 100%.  “Esta fecha de terminación se encuentra registrada en las Actas de Entrega Final de Obra y Terminación de Contrato suscritas actualmente por ustedes y que se encuentran en proceso de revisión por parte del Departamento para proceder a su firma y legalización”.
FOLIOS 478 A 494. Informe Mensual 26-08-04 a 25-09-04. Allí se lee: Actividades por Realizar: Numeral 11.1 Convenio IDRD. En las visitas de obra se verificaran los suministros dados por el IDRD, que se encuentren instalados y en buenas condiciones y que no hayan sido objeto de hurto por parte de algunos individuos.

Numeral 12. Presentar el informe final de ejecución de este contrato al DAACD, como requisito previo al último pago y dentro de los quince días hábiles siguientes la terminación de la ejecución del mismo.

Folios 513 y 514. CON CARÁCTER URGENTE. Comunicación Interna OSP-0166-06 de fecha 30-07-04. Para Luz A. Puyo de Margareth Silva: Le hace un resumen de los aspectos consignados en oficio OSP-0194-03. Hace allí hincapié en las repetidas ocasiones en que han solicitado a las aseguradoras las actualizaciones de dicho amparo sin que a la fecha se haya obtenido respuesta positiva.

Folio 515 Jurídica a Supervisora: Copia de oficio OAJ-2409, recibido septiembre 13 de 2004. Folio 516 Oficio OAJ 2779 recibida octubre 11-04. (Repisado el foliado). Le reitera solicitud de requerimiento a consorcio del concepto jurídico, sobre solicitar a aseguradoras sus responsabilidades.

Folio 517 CERTIFICADO DE SUPERVISION E INTERVENTORIA DEL 15-10-04., PARA EL CUARTO PAGO.

Folios 519 a 521. MINUTA DE PRORROGA Y ADICION AL CONTRATO 080. CON FECHA 22-10-04.

Folios 524 al 534. Informe final  26 de septiembre a 25 de octubre, de fecha Noviembre 25 de 2004. Folio 524: (Idénticas a la de folios 478 a 494 ya señaladas). Se lee allí: Actividades por Realizar: Numeral 11.1 Convenio IDRD. En las visitas de obra se verificaran los suministros dados por el IDRD, que se encuentren instalados y en buenas condiciones y que no hayan sido objeto de hurto por parte de algunos individuos.

Numeral 12. Presentar el informe final de ejecución de este contrato al DAACD, como requisito previo al último pago y dentro de los quince días hábiles siguientes la terminación de la ejecución del mismo.

Folio 538. Factura 0005 de 05-11-04 POR $22.9 millones. NÓTESE EL DESORDEN CRONOLOGICO RESPECTO DE FECHA DE INFORME NOVIEMBRE 25.

Folio. 540. Orden de pago No. 603 de 16-11-04. a nombre de Consorcio Ingenieros y Abogados CIA – Nueva Imagen Empresarial Ltda. En todos los casos, en la orden de pago, es distinto el nombre del beneficiario de la factura. 

Folio 542. Póliza de ampliación de amparos, expedida el 24-11-04, o sea un mes y dos días después de la prórroga, incumpliendo la cláusula Sexta de la citada prórroga, porque debió ser tres (3) días después de suscrita, en las mismas condiciones del contrato principal.

Folios 546 a 556.  Con miras a la certificación de cumplimiento para el pago, excepto por seis renglones en los folios 549 y 550, que a la letra dice: “Además se iniciaron las visitas de verificación técnica de las obras donde debían ser instaladas luminarias dobles y sencillas dentro del informe que se incluye en el contrato de suministro 879 de 1999. Visitas que se están ejecutando en las diferentes localidades del Distrito Capital, para empezar con la realización de informes técnicos acompañados de registros fotográficos de los elementos existentes.”, es una copia en 10 hojas, igual a la de folios 524 a 534 que en su carátula no menciona algo distinto a los pormenores del contrato inicial, de modo que no sugiere que sea informe soporte de acuerdo a las condiciones de la adición, hechos con los que no se puede de manera cierta dar por cumplido lo contratado, generando un alto riesgo que redundaría en presunto detrimento al patrimonio. 

FOLIO 557. Factura No. 008 de 15-12-04 por $9.1 millones, primera cuota de adición. Sin la firma de aceptación de las siete facturas anteriores.

FOLIO 558. Información de Supervisión con fecha de expedición 15-12-04. Para soporte al pago de la primera de dos cuotas de la adición. Esos certificados tiene la leyenda: “CERTIFICO BAJO MI ENTERA RESPONSABILIDAD QUE EL CONTRATISTA CUMPLIO A CABALIDAD CON EL OBJETO DEL CONTRATO EN LOS TERMINOS Y TIEMPO PACTADOS CON EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE ACCION COMUNAL DISTRITAL”.
OBSERVACION: Tanto en el contrato principal como en la adición, la forma de pago está condicionada a la previa presentación de un informe del contratista, certificado por el supervisor, lo cual no ocurrió en este caso.

Del mismo modo, no aparece el concepto jurídico que siendo obligación del contratista, no se surtió a las repetidas solicitudes del contratante en cabeza tanto de la Oficina Asesora Jurídica del DAACD, como de la Supervisoría, en el sentido de establecer la viabilidad de solicitar a las aseguradoras de los contratos objeto de posible liquidación, la confirmación de vigencia de pólizas de estabilidad de las obras, para proceder a las reclamaciones correspondientes, lo que puede generar un detrimento patrimonial al vencimiento de las mismas.
FOLIO 559. Orden de pago No. 798 de diciembre 16 de 2004. Cancelando la suma de $9.082.500, presumiblemente correspondientes a la primera cuota de la adición. FOLIOS 560 a 565. Informe mensual, expedido el 30 de diciembre de 2004, correspondiente al lapso del 26 de noviembre a 25 de diciembre de 2004.  

Numeral 3. “Presentar informes mensuales sobre la gestión de la adición al contrato 00080 /2004. Se lee allí: Actividades realizadas: Numeral 3.1 “Avances del mes. A la fecha de ejecución del contrato al cual pertenece este informe se realizaron los informes técnicos correspondientes a quince (15) visitas, en las cuales se efectuó la revisión sin ningún inconveniente, los.....” , que hace suponer que este sería el soporte de pago de la primera cuota de la adición;  que se canceló 15 días antes de presentación del informe por parte del contratista y del certificado de la supervisión, hecho que no garantiza el cumplimiento del contratista y que pone en alto riesgo el patrimonio.

Folios 569 al 598. Informe mensual y final de fecha enero 25 de 2005. Por el lapso comprendido entre diciembre 26 de 2004 y enero 25 de 2005.

Como una breve conclusión al examen de las carpetas del contrato 080 de 2004, entre el DAACD y el Consorcio Ingenieros y Abogados Construcrecer y Nueva Imagen Ltda., se evidencia total desorden, al parecer tomado de otros informes, ausencia de supervisión, costos altos frente a objetos similares, específicamente los contratos l553, l554 y l555, con ocasión del convenio O.E.I No. 159 de 2001.

Las respuestas de la entidad, a las observaciones al contrato 080 de 2004 contenidas en el informe preliminar, se evaluaron desde lo jurídico y fiscal y no tienen aceptación por parte de este organismo de control, quedando entonces en firme.

En relación con el tema de posible liquidación o archivo de contratos, se ha venido considerando adelantar una Auditoria Modalidad Especial, respecto tanto de los 420 contratos con acta de archivo, cuya omisión de liquidación trasgredió ya la Ley 80 de 1993 y sus normas concordantes, como de los actos administrativos contractuales en que ha incurrido el DAACD, para tratar de subsanar esta problemática, con la afectación del patrimonio en mas de $100.0 millones.

De igual forma queda la expectativa de realizar una auditoria a la contratación que no cobijó la muestra de las vigencias 2003 y 2004, que abarcaría por supuesto las Ordenes de Prestación de Servicios.

4.3.3.9  Seguimiento a la contratación Obras con Saldo Pedagógico - años 1999 y 2000.
En este periodo auditado se prosiguió con la evaluación técnica a la contratación del Proyecto Obras con Saldo Pedagógico, verificando primero lo comprometido en los planes de mejoramiento respecto de la liquidación de la contratación y de la entrega de las obras.  

Como resultado de la evaluación se evidenciaron detrimentos por deficiencias constructivas, que impiden el normal uso de las mismas, así como también se evidenciaron obras pagadas no ejecutadas que presentan los siguientes hallazgos, expresados millones de pesos, ó en pesos por las pequeñas cifras:

4.3.3.9.1 
CONTRATO DE OBRA  Nº  661  DE 1999

OBJETO                                      :   
Construcción vías peatonales

LOCALIZACION                          :
Calle 69 B Bis Sur con Carrera 18, en la Localidad 19 de Ciudad Bolívar.

PLAZO                                         :
Seis (6) meses. 

FECHA TERMINACION               :
Abril 02 de 2001.

VALOR                                        :
$  41’5 millones

ANTICIPO                                   :
$  20’8 milones

CONTRATISTA                          :
Junta de Acción Comunal del Barrio Florida San Luís - Localidad de Ciudad Bolívar.

INTERVENTOR                         :
Asesoría Consultoría e Interventoria - ACI  LTDA

Los trabajos realizados para la construcción de vías peatonales consistieron en: excavación manual, base en recebo compactado, concreto ciclópeo 2500 PSI, manto geotextil, vigas de amarre, muro en piedra pegada, muro en ladrillo prensado, escaleras en concreto, adoquín gres peatonal, andén en concreto, sardinel en concreto, cañuela en concreto, bordillos en ladrillo y trabajos de alcantarillado.

OBSERVACIONES 

Efectuada la inspección se establece que en la obra ejecutada, la vía en adoquín gres peatonal presenta ondulamiento y deterioro en un tramo, con hundimientos en varios sectores, debido a deficiencias en la compactación del terreno. En el siguiente cuadro se cuantifica detrimento por valor de $4.5 millones que corresponde al costo de recuperación por obras mal ejecutadas, atribuibles a imprevisiones de la interventoría y al contratista. 

TABLA 24

OBRAS MAL EJECUTADAS
en pesos 

	N°
	DESCRIPCION
	UN
	CANT.
	VR.  UNITARIO

2005
	VR.  TOTAL

2005

	1
	Excavación manual (incluye cargue y retiro de material excavado)
	M3
	19.00
	$ 25.500
	$484.500

	2
	Base en recebo
	M3
	16.00
	$25.436
	$406.976

	3
	Geotextil
	M2
	65.92
	$3.728
	$245.750

	4
	Adoquín gres peatonal trafico pesado
	M2
	65.92
	$ 37.382
	$2.464.221

	
	VALOR COSTO DIRECTO
	
	
	
	$3.601.447

	
	A.I.U.  25%
	
	
	
	$900.362

	
	TOTAL
	
	
	
	$4.501.809


*  Valores tomados de la CONSTRUDATA N° 133 (2004-2005) 

Se encontraron diferencias de las cantidades de obra ejecutadas con las incluidas en el acta de recibo final de obra suscrita por el Departamento Administrativo de Acción Comunal, que fueron pagadas y no ejecutadas, que se cuantifican en el siguiente cuadro por un valor de $0.8 millones y que también representa detrimento al patrimonio del Distrito, por lo que se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal para que adelante el respectivo proceso.

TABLA 25

OBRA PAGADA NO EJECUTADA

en pesos

	 DESCRIPCIÓN
	UN 
	CANTIDAD PAGADA 
	CANTIDAD

EJECUTADA
	DIFERENCIA
	PRECIO UNITARIO

($) 
	DETRIMENTO

($)

	Cañuela en concreto
	ML
	56.00
	25.90
	30.10
	5.140
	154.714

	Bolardos
	UN
	6
	0
	6
	36.500
	           219.000

	Dados en concreto
	UN
	5
	0
	5
	50.000
	250.000

	Acometida eléctrica
	UN
	1
	0
	1
	107.000
	107.000

	VALOR COSTO DIRECTO
	
	
	
	
	
	730.714

	VALOR COSTOS INDIRECTOS

 10 %
	
	
	
	
	
	73.071

	TOTAL 
	
	
	
	
	
	$803.785


Fuente: Precios tomados de las actas de recibo final de obra.

Igualmente comporta hallazgo de tipo disciplinario, por lo que se trasladará a la Personería Distrital.

4.3.3.9.2
CONTRATO DE OBRA  Nº  682 DE 1999
OBJETO                                      :   Construcción de vías peatonales
LOCALIZACION                      : Carrera 5 B Bis entre Calle 54 Sur y Diagonal 52 A Sur - Barrio La Paz - Sector Caracas, en la Localidad 18 de Rafael Uribe Uribe.

PLAZO                                         :
Seis (6) meses. 

FECHA TERMINACION               :
Agosto 08 de 2000
VALOR                                        :   $  39’1 millones

ANTICIPO                                   :   $  19’5 millones

CONTRATISTA                          :   Junta de Acción Comunal del Barrio La Paz Sector Caracas - Localidad de Rafael Uribe.
INTERVENTOR                         :    Asesoría Consultoría e Interventoría - ACI  LTDA

Los trabajos realizados para la construcción vías peatonales consistieron en excavación manual, suministro y colocación de base en recebo compactado, concreto ciclópeo 2500 PSI, viga de amarre 3000 PSI, zapatas en concreto 3000 PSI, muro en piedra pegada, sardinel en concreto, escaleras en concreto 3000 PSI, muro en ladrillo prensado, muro en piedra pegada.

OBSERVACIONES 

Se evidenciaron diferencias de las cantidades de obra ejecutadas con las incluidas en el acta de recibo final de obra suscrita por el Departamento Administrativo de Acción Comunal, que fueron pagadas y no ejecutadas, que se cuantifican en el siguiente cuadro por un valor de $0.891 millones que representa un detrimento al patrimonio del Distrito, por lo que se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal para que adelante el respectivo proceso.

TABLA 26

OBRA PAGADA NO EJECUTADA

en pesos 

	 DESCRIPCIÓN
	UN 
	CANTIDAD PAGADA 
	CANTIDAD

EJECUTADA
	DIFERENCIA
	PRECIO UNITARIO

($) 
	DETRIMENTO

($)

	Cañuela Concreto
	ML
	174
	0
	174
	4.600
	800.400

	VALOR COSTO DIRECTO
	
	
	
	
	
	800.400

	VALOR COSTO INDIRECTO 

11.35 %
	
	
	
	
	
	90.865

	TOTAL 
	
	
	
	
	
	891.265


Fuente: Precios tomados de las actas de recibo final de obra.

Igualmente comporta hallazgo de tipo disciplinario, por lo que se trasladará a la Personería Distrital.

4.3.3.9.3 
CONTRATO DE OBRA  Nº  735  DE 1999
OBJETO                                      :   Construcción de vías peatonales
LOCALIZACION                          :
Calle 86 C Sur entre Carrera 18 y Carrera 19 Este -  Barrio Villa Rosita, en la Localidad 5 de Usme.

PLAZO                                         :
Seis (6) meses. 

FECHA TERMINACION               :
Enero 09 de 2001.

VALOR                                         :
$  20’9 millones

ANTICIPO                                   :
$  10’4 millones

CONTRATISTA                          :
   Junta de Acción Comunal del Barrio Villa Rosita - Localidad de Usme.
INTERVENTOR                         :
   Accesoria Consultoría e Interventoría - ACI  LTDA
Los trabajos realizados para la construcción vías peatonales consistieron en excavación manual, suministro y colocación de base en recebo compactado, adoquín gres peatonal, anden en concreto, cañuela en concreto, juntas de dilatación en ladrillo y acometida eléctrica.









OBSERVACIONES 

Efectuada la inspección se evidenciaron diferencias de las cantidades de obra ejecutadas con las incluidas en el acta de recibo parcial de obra N° 4 (porcentaje ejecutado 100%) suscrita por el Departamento Administrativo de Acción Comunal.

Obras que fueron pagadas y no ejecutadas y que se cuantifican en el siguiente cuadro por un valor de $7.1 millones que representan un detrimento al patrimonio del Distrito, igual se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal para que adelante el respectivo proceso. 

TABLA 27

OBRA PAGADA NO EJECUTADA

en pesos 

	 DESCRIPCIÓN
	UN 
	CANTIDAD PAGADA 
	CANTIDAD

EJECUTADA
	DIFERENCIA
	PRECIO UNITARIO

($) 
	DETRIMENTO

($)

	Cañuela en concreto
	ML
	142.00
	0
	142
	4.000
	568.000

	Andén en concreto
	M2
	340.50
	240.00
	100.50
	4.000
	402.000

	Andén en concreto 2500 PSI  E = 7

 – obra no prevista
	M2
	151.00
	0
	151.00
	14.000
	2.114.000

	Sardinel en concreto
	ML
	162.00
	0
	162
	4.865
	788.130

	Juntas de dilatación en ladrillo
	ML
	504.00
	313.00
	191.00
	4.000
	764.000

	Materiales para pintura o limpieza de fachadas
	GL
	1
	0
	1
	300.000
	300.000

	Ladrillo jardineras
	ML
	146.60
	0
	146.60
	7.765
	1.138.349

	VALOR COSTO DIRECTO
	
	
	
	
	
	6.074.479

	VALOR COSTO INDIRECTO

 17 %
	
	
	
	
	
	1.032.661

	TOTAL 
	
	
	
	
	
	$7.107.140


Fuente: Precios tomados de las actas de recibo final de obra.

Igualmente comporta hallazgo de tipo disciplinario, por lo que se trasladará a la Personería Distrital.

4.3.3.9.4 
CONTRATO DE OBRA  Nº  779  DE 1999
OBJETO                                      :   
Adecuación zona verde

LOCALIZACION                          :
Carreras 105 B y 105 C entre Calles 132 y 133 A.

PLAZO                                         :
Seis (6) meses. 

FECHA TERMINACION              :
Diciembre 04 de 2001

VALOR                                       :
$  38’7 milones

CONTRATISTA                          :
Junta de Acción Comunal del Barrio Alcaparros de Suba - Localidad de Suba.

INTERVENTOR                         :
Asesoría Consultoría e Interventoria - ACI  LTDA

Los trabajos realizados para la adecuación zona verde consistieron en: excavación manual, excavación a máquina, suministro y colocación de base en recebo compactado, suministro y colocación de manto geotextil, viga de amarre, andén en concreto 2500 PSI, placa de piso en concreto, cañuela en concreto, adoquín gres peatonal, bordillo en ladrillo, poceta juegos, juntas de dilatación en ladrillo, imprimación para recuperación cancha, repavimentación rodadura, esmalte sobre malla, esmalte juegos y tablero baloncesto.

OBSERVACIONES 

Se encontraron diferencias de las cantidades de obra ejecutadas con las incluidas en el acta de recibo final de obra suscrita por el Departamento Administrativo de Acción Comunal, que fueron pagadas y no ejecutadas, que se cuantifican en el siguiente cuadro por un valor de $0.870 millones y que representa un posible detrimento al patrimonio del Distrito, por lo que se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal para que adelante el respectivo proceso.

TABLA 28

OBRA PAGADA NO EJECUTADA

en pesos 

	 DESCRIPCIÓN
	UN 
	CANTIDAD PAGADA 
	CANTIDAD

EJECUTADA
	DIFERENCIA
	PRECIO UNITARIO

($) 
	DETRIMENTO

($)

	Bordillo en ladrillo
	ML
	295.00
	205.50
	89.50
	8.100
	724.950

	Juntas de dilatación en ladrillo
	ML
	76.50
	66.90
	9.60
	3.300
	31.680

	VALOR COSTO DIRECTO
	
	
	
	
	
	756.630

	VALOR COSTOS INDIRECTOS

 15 %
	
	
	
	
	
	113.495

	TOTAL 
	
	
	
	
	
	870.125


Fuente: Precios tomados de las actas de recibo final de obra.

Igualmente comporta hallazgo de tipo disciplinario, por lo que se trasladará a la Personería Distrital.

4.3.3.9.5
CONTRATO DE OBRA  Nº  911  DE 1999
OBJETO                                      :   Adecuación zona verde

LOCALIZACION                         : Calle 32 Sur entre Carreras 76 y 77 -  Urbanización Techo,  Localidad 8 de Kennedy.

PLAZO                                         : Seis (6) meses. 

FECHA TERMINACION              :
Marzo 21 de 2000

VALOR                                       :
$  31’7 millones

ANTICIPO                                   :
$  15’9 millones

CONTRATISTA                          :
CORPORACIÓN PARA LA DESARROLLO SOCIAL INTEGRAL SOCIEDAD Y FUTURO.

INTERVENTOR                         :
Asesoria Consultaría e Interventoria - ACI  LTDA

Los trabajos realizados para la adecuación zona verde consistieron en excavación manual, manto en geotextil, suministro y colocación de base en recebo compactado, viga de amarre baranda, muro en ladrillo prensado, andén en concreto, placa en concreto, afinado placa, piso en granito pulido, dilataciones en bronce, baranda en tubo, cañuela en concreto, arreglo juegos existentes, cajas de inspección y acometida eléctrica. Efectuada la inspección se establece que en la obra ejecutada, presenta las siguientes observaciones:

OBSERVACIONES 

La pista de patinaje en granito pulido, presenta agrietamientos en el perímetro de la misma, también se observaron fisuramientos transversales de carácter moderado en el interior de la pista, posiblemente debidas a una inadecuada compactación del terreno y al escaso espesor de la placa de concreto.

La cañuela en concreto construida, no posee la pendiente necesaria, la profundidad adecuada, ni el tamaño requerido para desaguar, es decir no cumple con las especificaciones mínimas requeridas para efectuar el drenaje de dicho sector del parque.  

En el siguiente cuadro se cuantifica detrimento por valor de $4.7 millones que corresponde al costo de recuperación por obras mal ejecutadas, atribuibles a imprevisiones de la interventoría y al contratista, por lo tanto se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal para que adelante el respectivo proceso. 

TABLA 29

OBRAS MAL EJECUTADAS

en pesos 

	N°
	DESCRIPCION
	UND
	CANT.
	VR.  UNITARIO

2005
	VR.  TOTAL

2005

	1
	Placa en concreto 
	M2
	32.00
	*   $6.737
	$215.584

	2
	Piso en granito pulido
	M2
	32.00
	$60.430
	$1.933.760

	3
	Afinado placa
	M2
	32.00
	$4.000
	$128.000

	4
	Cañuela en concreto
	Ml
	100.00
	*   $8.744
	$874.400

	5
	Base en recebo
	M3
	9.00
	$25.436
	$228.924

	6
	Excavación manual (incluye cargue y retiro de material excavado)
	M3
	14.88
	$ 25.500
	$379.440

	
	VALOR COSTO DIRECTO
	
	
	
	$3.760.108

	
	A.I.U.  25%
	
	
	
	$940.027

	
	TOTAL
	
	
	
	$4.700.135


* Los Ítem 1 y 4 van sin el valor del suministro del concreto, tal como se contrato, por lo tanto no se tiene en cuenta para la cuantificación del detrimento. 

En cuanto a las diferencias de las cantidades de obra ejecutadas, con las referenciadas en el acta de recibo final de obra N° 2, señaladas en el informe técnico final presentado por el Consorcio Ingenieros Abogados CIA, firma contratada por el DAACD para llevar a cabo los trámites de liquidación del contrato N° 811/99, (página 3 de dicho informe) afirman: “Aparentemente no se ejecutaron los 100 Ml del ítem cañuela en concreto, los cuales fueron pagados, y solo se efectuaron aproximadamente 28 ML; por esta actividad se presenta un posible detrimento patrimonial por la suma de $190.800”.

En la inspección realizada se evidenció, que los 28 ML de cañuela reportados en el informe del Consorcio Ingenieros Abogados CIA, son de un sector que no fue intervenido en el desarrollo de los trabajos de este contrato. 

Se verificó que la “cañuela” en concreto, si fue construida en la cantidad total que aparece en el acta de recibo final de obra N° 2, pero con las observaciones ya antes mencionadas. 

Igualmente comporta hallazgo de tipo disciplinario, por lo que se trasladará a la Personería Distrital.

4.3.3.9.6
CONTRATO DE OBRA  Nº  825  DE 1999
OBJETO                              :   Adecuación zona verde

LOCALIZACION                : Carreras 103 B y 103 C entre Calles 83 y 86 -  Barrio Bochica,   en la Localidad 10 de Engativa.

PLAZO                                : Seis (6) meses. 

FECHA TERMINACION      : Junio 26 de 2000

VALOR                                : $  33’9 millones

ANTICIPO                           : $  17.0 millones

CONTRATISTA                  :
Corporación para la recuperación y preservación del medio ambiente ECORECUPERAR – Barrio Bochica, en la Localidad 10 de Engativa.

INTERVENTOR                 :
Asesoría Consultoría e Interventoría - ACI  LTDA
Los trabajos realizados para la adecuación zona verde consistieron en excavación manual, suministro y colocación de base en recebo compactado, andén en concreto 2500 PSI, bordillo en ladrillo, demarcación cancha, mosaico plazoleta central y andenes con acabado en piedra y cerámica, asfalto zona de juegos y acometida eléctrica.

OBSERVACIONES 

Efectuada la inspección, se establece que los andenes presentan agrietamientos, fisuramientos y hundimientos de las losas en concreto, debido a una inadecuada compactación del terreno y al escaso espesor de las mismas.

En el siguiente cuadro se cuantifica detrimento por valor de $2.2 millones que corresponde al costo de recuperación por obras mal ejecutadas, atribuibles a imprevisiones de la interventoría y al contratista, por lo tanto se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal para que adelante el respectivo proceso. 

TABLA 30

OBRAS MAL EJECUTADAS

en pesos 

	N°
	DESCRIPCION
	UND
	CANT.
	VR.  UNITARIO

2005
	VR.  TOTAL

2005

	1
	Anden en concreto 2500 PSI
	M2
	81.85
	$6.737
	$551.423

	2
	Base en recebo
	M3
	19.64
	$25.436
	$499.563

	3
	Excavación manual (incluye cargue y retiro de material excavado)
	M3
	27.83
	$ 25.500
	$709.665

	
	VALOR COSTO DIRECTO
	
	
	
	$1.760.651

	
	A.I.U.  25%
	
	
	
	$440.162

	
	TOTAL
	
	
	
	$2.200.813


* El Ítem 1 va sin el valor del suministro del concreto, tal como se contrato, por lo tanto no se tiene en cuenta para la cuantificación del detrimento. 

Se evidenciaron diferencias de las cantidades de obra ejecutadas con las incluidas en el acta de recibo final de obra suscrita por el Departamento Administrativo de Acción Comunal, que fueron pagadas y no ejecutadas, cuantificadas en el siguiente cuadro por un valor de $2.2 millones que representa igualmente detrimento al patrimonio del Distrito, por lo que se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal para que adelante el respectivo proceso. 

TABLA 31

CUADRO OBRA PAGADA NO EJECUTADA

en pesos 

	 DESCRIPCIÓN
	UN 
	CANTIDAD PAGADA 
	CANTIDAD

EJECUTADA
	DIFERENCIA
	PRECIO UNITARIO

($) 
	DETRIMENTO

($)

	Baranda M-80
	ML
	44
	0
	44
	45.000
	1.980.000

	VALOR COSTO DIRECTO
	
	
	
	
	
	1.980.000

	VALOR COSTOS INDIRECTOS

 10 %
	
	
	
	
	
	198.000

	TOTAL 
	
	
	
	
	
	$2.178.000


Fuente: Precios tomados de las actas de recibo final de obra.

Igualmente comporta hallazgo de tipo disciplinario, por lo que se trasladará a la Personería Distrital.

4.3.3.9.7
CONTRATO DE OBRA  Nº  839  DE 1999
OBJETO                                      :
Adecuación zona verde

LOCALIZACION                          :
Carrera 33 Este por Calle 87 B Sur - Barrio Brasilia, en la Localidad 5 de Usme.

PLAZO                                         :
Seis (6) meses. 

FECHA TERMINACION              :
Diciembre 10 de 2001

VALOR                                        :
$  33’0 millones

ANTICIPO                                   :
$  16’5 millones

CONTRATISTA                          :
Junta de Acción Comunal del Barrio Brasilia - Localidad de Usme.

INTERVENTOR                         :
Asesoría Consultoría e Interventoria - ACI  LTDA

Los trabajos realizados para la adecuación zona verde consistieron en: excavación manual, suministro y colocación de base en recebo compactado,  concreto ciclópeo, viga de amarre 3000 PSI,  columna en concreto, cerramiento de protección, muro en ladrillo prensado a la vista, adoquín de gres, poceta de juegos, andén en concreto, sardinel en concreto, escaleras en concreto, cañuela en concreto, demarcación cancha, esmalte sobre malla y acometida eléctrica.

OBSERVACIONES 

En la inspección realizada se observó, en un sector del parque, hundimiento y agrietamiento en el andén de adoquín de gres, posiblemente debidas a una inadecuada compactación del terreno. También se observaron fisuramientos en el muro de cerramiento en ladrillo prensado a la vista. 

En el mismo sentido, en el informe técnico RO - 12320 realizado en octubre de 2004, por la Dirección de Prevención y Atención de Emergencias (folios 169 y 170 de la documentación suministrada) respecto a los trabajos efectuados en el barrio Brasilia por el DAACD se señala:  
“ En la Carrera 33 Este con Calle 87 Sur se presenta un hundimiento de la esquina occidental de la cancha deportiva construida parcialmente en terraplén  y deformaciones de la plazoleta en adoquín. Se aprecian algunas fisuras en el muro de cerramiento, pero no se asocian al deslizamiento del costado occidental ó la falla en la plazoleta. ”   

 “En este caso se recomienda la reconformación del pequeño deslizamiento, mientras que el adoquín de la plazoleta debe ser levantado y reconstruida la sub base colocando un geotextil que cumpla funciones de separación y drenaje. ”
En el siguiente cuadro se cuantifica detrimento por valor de $2.2 millones que corresponde al costo de recuperación por obras mal ejecutadas, atribuibles a imprevisiones de la interventoría y al contratista.

TABLA 32

OBRAS MAL EJECUTADAS

en pesos

	N°
	DESCRIPCION
	UND
	CANT.
	VR.  UNITARIO

2005
	VR.  TOTAL

2005

	1
	Excavación manual (incluye cargue y retiro de material excavado)
	M3
	10.00
	$ 25.500
	$255.000

	2
	Demolición de muro en ladrillo prensado a la vista
	M2
	2.00
	$9.603
	$19.206

	3
	Base en recebo
	M3
	7.00
	$25.436
	$178.052

	4
	Geotextil
	M2
	30.00
	$3.728
	$111.840

	5
	Adoquín gres peatonal 
	M2
	30.00
	$ 37.382
	$1.121.460

	6
	Muro en ladrillo prensado a la vista
	M2
	2.00
	$35.070
	$70.140

	
	VALOR COSTO DIRECTO
	
	
	
	$1.755.698

	
	A.I.U.  25%
	
	
	
	$438.924

	
	TOTAL
	
	
	
	$2.194.622


*  Valores tomados de la CONSTRUDATA N° 133 (2004-2005) 

Igualmente comporta hallazgo de tipo disciplinario, por lo que se trasladará a la Personería Distrital.

4.3.3.9.8
CONTRATO DE OBRA  Nº  842  DE 1999

OBJETO                                      :
Adecuación zona verde

LOCALIZACION                          :
Calle 36 Sur con Carrera 104 - Urbanización Riveras de Occidente, en la Localidad 8 de Kennedy.

PLAZO                                        :
Seis (6) meses. 

FECHA TERMINACION              :
Agosto 09 de 2000

VALOR                                        :
$  25’5 millones

ANTICIPO                                   :
$  12.8 millones

CONTRATISTA                          :
Junta de Acción Comunal de la Urbanización Riveras de Occidente – I  Etapa - Localidad de Kennedy.

INTERVENTOR                         :
Asesoría Consultoría e Interventoria - ACI  LTDA

Los trabajos realizados para la adecuación zona verde consistieron en: excavación manual, suministro y colocación de base en recebo compactado, viga de amarre 3000 PSI, adoquín gres peatonal, piso en concreto, cañuela en concreto, ladrillo común a la vista, pañete impermeabilización jardinera, juntas de dilatación en ladrillo y acometida eléctrica.

OBSERVACIONES
Efectuada la inspección se establece que,  en la obra ejecutada, se encontraron diferencias de las cantidades de obra ejecutadas con las incluidas en el acta de recibo parcial de obra N° 4 (porcentaje ejecutado 100%) suscrita por el Departamento Administrativo de Acción Comunal. Obras que fueron pagadas y no ejecutadas y que se cuantifican en el siguiente cuadro por un valor de $2.057.810 y que representan un posible detrimento al patrimonio del Distrito, por lo que se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal para que adelante el respectivo proceso.

TABLA 33

OBRA PAGADA NO EJECUTADA

en pesos 

	 DESCRIPCIÓN
	UN 
	CANTIDAD PAGADA 
	CANTIDAD

EJECUTADA
	DIFERENCIA
	PRECIO UNITARIO

($) 
	DETRIMENTO

($)

	Cañuela en concreto
	ML
	53.18
	26.50
	26.68
	5.000
	133.400

	Cerramiento de protección 
	ML
	90.00
	18.00
	72.00
	23.000
	1.656.000

	VALOR COSTO DIRECTO
	
	
	
	
	
	1.789.400

	VALOR COSTO INDIRECTO

15 %
	
	
	
	
	
	268.410

	TOTAL 
	
	
	
	
	
	$2.057.810


Fuente: Precios tomados de las actas de recibo final de obra.

En el informe técnico final presentado por el Consorcio Ingenieros Abogados CIA, firma contratada por el DAACD para llevar a cabo los trámites de liquidación del contrato N° 842/99 señaladas, en la página 3 de dicho informe, señalan una serie de ítems faltantes que fueron pagados y no ejecutados, respecto a las referenciadas en el acta de recibo final de obra N° 4 (porcentaje ejecutado 100%). 

Sin embargo, en la inspección realizada se encontró, que el informe entregado por el Consorcio Ingenieros Abogados CIA, corresponden a la Urbanización Riveras de Occidente IV Etapa, diferente a la Etapa I donde se contrataron y ejecutaron los trabajos. 

Se verificó que los ítems señalados en dicho informe como faltantes, sí fueron construidos como aparece en el acta de recibo final de obra N° 4, pero con las observaciones ya antes mencionadas, específicamente en los ítems cañuela y cerramiento de protección, que fueron pagados y no ejecutados. 

Igualmente comporta hallazgo de tipo disciplinario, por lo que se trasladará a la Personería Distrital.

4.3.3.9.9
CONTRATO DE OBRA  Nº  862  DE 1999

OBJETO                                      :   Adecuación Zona Verde
LOCALIZACION                          : Avenida Matatigres y Carrera 33 entre Calles 35 y 37 Bis Sur -  Barrio Villa Mayor Antigua, en la Localidad 15 de Antonio Nariño.

PLAZO                                         :
Seis (6) meses. 

FECHA TERMINACION              :   Junio 12 de 2000

VALOR                                        :
$  15’1 millones

ANTICIPO                                   :
$    7’6 millones

CONTRATISTA                          :
Junta de Acción Comunal del Barrio Villa Mayor Antigua - Localidad de Antonio Nariño.
INTERVENTOR                         :
Asesoría Consultaría e Interventoría - ACI  LTDA

Los trabajos realizados para la adecuación zona verde consistieron en excavación manual, demolición de andenes, suministro y colocación de base en recebo compactado, sardinel en concreto, adoquín gres peatonal, andén en concreto, cañuela en concreto, viga en concreto cerramiento, machones en concreto, mampostería, reja cerramiento, poceta de juegos y acometida eléctrica.


OBSERVACIONES 

Se evidenciaron diferencias de las cantidades de obra ejecutadas con las incluidas en el acta de recibo final de obra suscrita por el Departamento Administrativo de Acción Comunal, que fueron pagadas y no ejecutadas, cuantificadas en el siguiente cuadro por un valor de $0.398 que representa un detrimento al patrimonio del Distrito, de lo cual se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal para que adelante el respectivo proceso. 

TABLA 34

OBRA PAGADA NO EJECUTADA

en pesos 

	 DESCRIPCIÓN
	UN 
	CANTIDAD PAGADA 
	CANTIDAD

EJECUTADA
	DIFERENCIA
	PRECIO UNITARIO

($) 
	DETRIMENTO

($)

	Baranda de protección
	ML
	8
	0
	8
	45.000
	360.000

	VALOR COSTO DIRECTO
	
	
	
	
	
	360.000

	VALOR COSTO INDIRECTO

 11 %
	
	
	
	
	
	38.834

	TOTAL 
	
	
	
	
	
	$398.834


Fuente: Precios tomados de las actas de recibo final de obra.

Igualmente comporta hallazgo de tipo disciplinario, por lo que se trasladará a la Personería Distrital.

4.3.3.9.10
CONTRATO DE OBRA  Nº  929  DE 1999
OBJETO                                      :
Adecuación zona verde

LOCALIZACION                          :
Calle 40 entre Avenida Caracas y Carrera 14 A, en la Localidad 13 de Teusaquillo.

PLAZO                                         :
Seis (6) meses. 

FECHA TERMINACION               :
Mayo 30 de 2000

VALOR                                        :
$  4’3 millones

ANTICIPO                                   :
$  2’1 millones

CONTRATISTA                          :
Corporación Vecinos Unidos por el Rió Arzobispo Barrio Rió Arzobispo, en la Localidad 13 de Teusaquillo.

INTERVENTOR                         :
Asesoría Consultoría e Interventoria - ACI  LTDA

Los trabajos realizados para la adecuación zona verde consistieron en: excavación manual, demolición piso en concreto, base en recebo compactado, andén en concreto, piso en gravilla lavada, bordillos en ladrillo, barandilla de protección y acometida eléctrica.

OBSERVACIONES 

Efectuada la inspección se establece que en la obra ejecutada, los andenes en gravilla lavada y el bordillo en ladrillo presentan agrietamientos y fisuramientos.

En el siguiente cuadro se cuantifica detrimento por valor de $0.613 millones que corresponde al costo de recuperación por obras mal ejecutadas, atribuibles a imprevisiones de la interventoría y al contratista.

TABLA 35

OBRAS MAL EJECUTADAS

en pesos 

	N°
	DESCRIPCION
	UND
	CANT.
	VR.  UNITARIO

2005
	VR.  TOTAL

2005

	1
	Bordillo en ladrillo
	Ml
	5.00
	$13.300
	$66.500

	2
	Piso en gravilla lavada
	M2
	10.00
	$32.746
	$327.460

	3
	Base en recebo
	M3
	1.40
	$25.436
	$35.610

	4
	Excavación manual (incluye cargue y retiro de material excavado)
	M3
	2.40
	$ 25.500
	$61.200

	
	VALOR COSTO DIRECTO
	
	
	
	$490.770

	
	A.I.U.  25%
	
	
	
	$122.692

	
	TOTAL
	
	
	
	$613.462


*  Valores tomados de la CONSTRUDATA  No. 33 (2004-2005) 

Se encontraron diferencias de las cantidades de obra ejecutadas con las incluidas en el acta de recibo final de obra suscrita por el Departamento Administrativo de Acción Comunal, que fueron pagadas y no ejecutadas, que se cuantifican en el siguiente cuadro por un valor de $0.261 millones y que también representa un posible detrimento al patrimonio del Distrito, de lo cual se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal para que adelante el respectivo proceso. 

Igualmente comporta hallazgo de tipo disciplinario, por lo que se trasladará a la Personería Distrital.

TABLA 36

OBRA PAGADA NO EJECUTADA

en pesos 

	 DESCRIPCIÓN
	UN 
	CANTIDAD PAGADA 
	CANTIDAD

EJECUTADA
	DIFERENCIA
	PRECIO UNITARIO

($) 
	DETRIMENTO

($)

	Dados en concreto
	Und
	3
	0
	3
	75.000
	225.000

	VALOR COSTO DIRECTO
	
	
	
	
	
	225.000

	VALOR COSTOS INDIRECTOS

 16 %
	
	
	
	
	
	36.000

	TOTAL 
	
	
	
	
	
	$261.000


Fuente: Precios tomados de las actas de recibo final de obra.

4.3.3.9.11
CONTRATO DE OBRA  Nº  1175 DE 1999

OBJETO                                      :
Adecuación zona verde.
LOCALIZACION                          :
Carrera 108 entre calles 65, 66 y 66 A -  Barrio Villa del Dorado, en la Localidad 10 de Engativá.

PLAZO                                         :
Seis (6) meses. 

FECHA TERMINACION             :    Noviembre 16 de 2000.
VALOR                                       :
$  21’6 millones

ANTICIPO                                   :
$  10’8 millones

CONTRATISTA                          :
Junta de Acción Comunal del Barrio Villa del Dorado - Localidad de Engativá

INTERVENTOR                         :
Asesoria Consultaría e Interventoría - ACI  LTDA
Los trabajos realizados para la adecuación zona verde consistieron en excavación manual, manto en geotextil, base en recebo compactado, viga de amarre 3000 PSI, baranda de protección, andén en concreto 2500 PSI, sardinel en concreto, adoquín gres peatonal, bordillo en ladrillo, poceta de juegos, media caña en concreto y acometida eléctrica.
OBSERVACIONES 

Se encontraron diferencias de las cantidades de obra ejecutadas con las incluidas en el acta de recibo final de obra suscrita por el Departamento Administrativo de Acción Comunal, que fueron pagadas y no ejecutadas, cuantificadas en el siguiente cuadro por un valor de $0.495 millones y que representa un detrimento al patrimonio del Distrito, se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal para que adelante el respectivo proceso.

Igualmente comporta hallazgo de tipo disciplinario, por lo que se trasladará a la Personería Distrital. 

TABLA 37

 OBRA PAGADA NO EJECUTADA

en pesos 

	 DESCRIPCIÓN
	UN 
	CANTIDAD PAGADA 
	CANTIDAD

EJECUTADA
	DIFERENCIA
	PRECIO UNITARIO

($) 
	DETRIMENTO

($)

	Pañete  Gradería
	M2
	52
	0
	52
	7.682
	399.464

	VALOR COSTO DIRECTO
	
	
	
	
	
	399.464

	VALOR COSTO INDIRECTO 

24.00 %
	
	
	
	
	
	95.871

	TOTAL 
	
	
	
	
	
	$495.335


Fuente: Precios tomados de las actas de recibo final de obra.

4.3.3.9.12
CONTRATO DE OBRA  Nº  701  DE  2000
OBJETO                                      :
Adecuación zona verde

LOCALIZACION                          :
Diagonal 69 D Sur por Transversal 42 A Bis- Barrio Arborizadora Alta – Sector La Sultana, en la Localidad 19 de Ciudad Bolívar.

PLAZO                                         :
Seis (6) meses. 

FECHA TERMINACION               :
Julio 30 de 2002

VALOR                                       :
$  39’5 millones

ANTICIPO                                   :
$  19’7 millones

CONTRATISTA                          :
Junta de Acción Comunal del Barrio Arborizadora Alta – Sector La Sultana- Localidad de Ciudad Bolívar.

Los trabajos realizados para la adecuación zona verde consistieron en: excavación manual, suministro y colocación de base B-200,  muro de contención, refuerzo muro de contención, andén en concreto, adoquín gres peatonal, bordillo en ladrillo hilada parada confinada, bordillo en concreto 2500 PSI, peldaños escalera en adoquín, cerramiento plazoleta y acometida eléctrica.

OBSERVACIONES 

Efectuada la inspección se establece que la obra ejecutada, presenta las siguientes observaciones:

· Agrietamiento, hundimiento y dilatación de las losas de concreto, en un sector de las escaleras, debidas a una inadecuada compactación del terreno.

· Deficiencias en el confinamiento de los bordillos en ladrillo de las escaleras, generando dilataciones y agrietamientos.

· Agrietamiento, en peldaños de las escaleras en adoquín, debidas a la inadecuada compactación del terreno.

En el siguiente cuadro se cuantifica detrimento por valor de $7.1 millones que corresponde al costo de recuperación por obras mal ejecutadas, atribuibles a imprevisiones de la interventoría y al contratista, que representa detrimento al patrimonio del Distrito, de lo cual se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal para que adelante el respectivo proceso. 

TABLA 38

OBRAS MAL EJECUTADAS

en pesos 

	N°
	DESCRIPCION
	UND
	CANT.
	VR.  UNITARIO

2005
	VR.  TOTAL

2005

	1
	Excavación manual (incluye cargue y retiro de material excavado)
	M3
	24.00
	$ 25.500
	$612.000

	2
	Placa o anden en concreto
	M2
	59.85
	$55.627
	    $3.329.276

	3
	Bordillo en ladrillo hilada parada confinada
	ML
	82.84
	$13.300
	$1.101.772

	4
	Adoquín gres peatonal tipo tolete
	M2
	9.00
	$ 23.500
	$211.500

	5
	Base en recebo
	M3
	17.00
	$25.436
	$432.412

	
	VALOR COSTO DIRECTO
	
	
	
	$5.686.960

	
	A.I.U.  25%
	
	
	
	$1.421.740

	
	TOTAL
	
	
	
	$7.108.700


*  Valores tomados de la CONSTRUDATA N° 133 (2004-2005) 

Igualmente comporta hallazgo de tipo disciplinario, por lo que se trasladará a la Personería Distrital.

4.3.3.10
Derechos de Petición dentro de la contratación Obras con Saldo Pedagógico - años 1999 y 2000.
Del mismo modo, las irregularidades presentadas en la ejecución de los contratos O.S.P. dieron lugar a derechos de petición en los que se cuantificaron posibles detrimentos patrimoniales, que se trasladaron a la Dirección de Responsabilidad Fiscal con Memorando No 35000-00354 del 04-05-05, así:

Igualmente comporta hallazgo de tipo disciplinario, por lo que se trasladará a la Personería Distrital.

4.3.3.10.1
CONTRATO DE OBRA  Nº 664 DE 1999
OBJETO                                      :   
Adecuación Zona Verde.

LOCALIZACION                          :
Transversal 65 – 66 Diagonal 73 C -  Barrio Arborizadora Alta Sector Divino Niño, en la Localidad 19 de Ciudad Bolívar.

PLAZO                                        :
Seis (6) meses. 

FECHA TERMINACION              :
Diciembre 27 de 2001

VALOR                          :
$  38.5 millones

ANTICIPO                                   :
$  19.3 millones

CONTRATISTA                          :
Junta de Acción Comunal del Barrio Arborizadora Alta Sector Divino Niño - Localidad de Ciudad Bolívar. 

INTERVENTOR                         :
Asesoria Consultoria e Interventoria - ACI  LTDA

QUEJA


Queja presentada por el Señor REINERO OSPINA B. relacionado con las fallas presentadas en la ejecución del contrato N° 664 de 1999 para la adecuación del parque del Barrio Arborizadora Alta, Sector Divino Niño.

OBSERVACIONES

Los trabajos realizados para la adecuación zona verde consistieron en excavación manual y con maquinaria, suministro y colocación de base en recebo compactado, concreto ciclópeo 2500 PSI, viga de amarre, muro en piedra pegada, cañuela en concreto, andén en concreto, escaleras en concreto 3000 PSI, cerramiento de protección, adoquín gres peatonal, bordillo en ladrillo, muro en ladrillo a la vista placa piso cancha en concreto 3000 PSI, asfalto zona de juegos, acometida eléctrica para iluminación, lámparas de sodio, caja de inspección tuberías y accesorios gres 4”, suministro e instalación de tablero baloncesto y arco microfutbol.

Efectuada la inspección se establece que en la obra ejecutada, presenta las siguientes observaciones:

· Los muros en piedra pegada presentan acentuados agrietamientos  y hundimiento en la parte superior, lo cual representa un serio peligro en caso de colapso para la comunidad en general que transita el lugar.

     
Las deficiencias observadas en los muros se deben principalmente a la falta de soporte lateral y la no estabilización del talud en la parte inferior. 

· Se observaron asentamientos en varios sectores de las escaleras y del andén en concreto, debidas a una inadecuada compactación del terreno.

· La cancha múltiple de concreto presenta asentamientos en varios sectores, debidas igualmente a una incorrecta compactación del terreno, así como un deficiente manejo de las aguas superficiales, lo que  impide el adecuado uso de la misma. 

· El muro de cerramiento en varios tramos se encontró colapsado, junto con la malla eslabonada, son consecuencia al vandalismo en el sector.

· Las dos luminarias peatonales dobles, como se señala en el folio 31 de la documentación suministrada, fueron encontradas en la vía peatonal aledaña a la zona verde; uno de los postes fue derribado y se encuentra sin luminarias, el otro poste se encuentra funcionando con una luminaria dañada, ambos sin prestar el servicio con que fueron suministrados.

· El suministro de los juegos infantiles por parte del Instituto de Recreación y Deporte no se realizó, así como tampoco la empradización, por parte del Jardín Botánico, por lo que se hace necesario requerir nuevamente a las entidades comprometidas con dicho suministro.

En el siguiente cuadro se cuantifica detrimento por valor de $10.1 millones que corresponde a obras mal ejecutadas, atribuibles a imprevisiones de la interventoría y al contratista, por lo tanto se dio traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal con Memorando No 35000-000354 de 04-05-05, para que adelante el respectivo proceso. 

TABLA 39

OBRAS MAL EJECUTADAS

en pesos 

	N°
	DESCRIPCION
	UND
	CANT.
	VR.  UNITARIO

1999
	VR.  TOTAL

1999
	VR.  UNITARIO

2005
	VR.  TOTAL

2005

	1
	Placa piso en concreto 3000 PSI
	M2
	135.00
	$6.700
	$904.500
	$6.737
	*    $909.495

	2
	Adoquin gres peatonal
	M2
	20.00
	$18.000
	$360.000
	$43.835
	$876.700

	3
	Anden en concreto 2500 PSI
	M2
	20.00
	$6.700
	$134.000
	$54.274
	$1.085.480

	4
	Base en recebo
	M3
	44.40
	$21.000
	$931.560
	$45.436
	$2.015.541

	5
	Escaleras concreto 3000 PSI
	M3
	2.38
	$125.000
	$297.500
	$365.044
	*    $868.804

	6
	Muro en piedra
	M2
	27.61
	$35.000
	$966.350
	$85.000
	$2.346.850

	
	VALOR COSTO DIRECTO
	
	
	
	$3.594.750
	
	$8.102.870

	
	A.I.U.  25%
	
	
	
	
	
	$2.025.717

	
	TOTAL
	
	
	
	
	
	$10.128.587


* Los Ítem 1 y 5 van sin el valor del suministro del concreto, tal como se contrato, por lo tanto no se tiene en cuenta para la cuantificación del detrimento. 

En el siguiente cuadro se cuantificó un valor de $2.0 millones que corresponde al costo de recuperación de las obras afectadas por vandalismo, no atribuibles a deficiencias constructivas y a imprevisiones por parte del contratista y de la interventoría.

TABLA 40

OBRA DETERIORADA POR VANDALISMO

en pesos 

	N°
	DESCRIPCION
	UND
	CANT.
	VR.  UNITARIO

1999
	VR.  TOTAL

1999
	VR.  UNITARIO

2005
	VR.  TOTAL

2005

	1
	Muro en ladrillo a la vista
	ML
	6.30
	$9.675
	$60.952
	$43.714
	*   $192.342

	2
	Malla eslabonada
	M2
	12.50
	$73.000
	$912.500
	$110.000
	$1.375.000

	
	VALOR COSTOS DIRECTOS
	
	
	
	$973.452
	
	$1.567.342

	
	A.I.U.  25%
	
	
	
	
	
	$391.935

	
	TOTAL
	
	
	
	
	
	$1.959.177


* El valor de este ítem se tomo por M2 y no por metro lineal como aparece en el acta de recibo final por consiguiente cambia la unidad y la cantidad.

Se encontraron diferencias de las cantidades de obra ejecutadas con las incluidas en el acta de recibo final de obra suscrita por el Departamento Administrativo de Acción Comunal, que fueron pagadas y no ejecutadas, que se cuantifican en el siguiente cuadro por un valor de $0.548 millones y que también representa un detrimento al patrimonio del Distrito, igual se dio traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal con Memorando No 35000-000354 de 04-05-05, para que adelante el respectivo proceso. 

TABLA 41

OBRA PAGADA NO EJECUTADA

en pesos 

	 DESCRIPCIÓN
	UN 
	CANTIDAD PAGADA 
	CANTIDAD

EJECUTADA
	DIFERENCIA
	PRECIO UNITARIO

($) 
	DETRIMENTO

($)

	Demarcación cancha
	ML
	250
	0
	250
	1.400
	350.000

	Soporte malla voleibol
	UN
	1
	0
	1
	150.000
	150.000

	VALOR COSTO DIRECTO
	
	
	
	
	
	500.000

	ADMINISTRACIÓN 9.6 %
	
	
	
	
	
	48.000

	TOTAL 
	
	
	
	
	
	$548.000


Fuente: Precios tomados de las actas de recibo final de obra.

Igualmente comporta hallazgo de tipo disciplinario, por lo que se trasladará a la Personería Distrital.

4.3.3.10.2
CONTRATO DE OBRA  Nº 882 DE 1999
OBJETO                                      :   
Adecuación Zona Verde.

LOCALIZACION                          :
Calle 16 A N° 1 - 57  Barrio Los Naranjos, en la Localidad 7 de Bosa.

PLAZO                                         :
Seis (6) meses. 

FECHA TERMINACION 

FINAL                                          :
Noviembre 27 de 2000.

VALOR                                       :
$  18’2 millones

ANTICIPO                                   :
$    9’1 millones

CONTRATISTA                          :
Nubia Lizeth Suaza Gómez 

QUEJA


Solicitud de investigación fiscal presentada por la doctora LUZ  A. PUYO V. Jefe Oficina Asesora Jurídica del DAACD, por el incumplimiento en la ejecución del contrato N° 882 de 1999, para la adecuación de zona verde en el Parque de las Artes en la Localidad 7 de Bosa.

OBSERVACIONES 

a.  Los trabajos realizados para la adecuación zona verde consistieron en: 

· Excavación manual, suministro y colocación de base en recebo compactado, adoquín gres peatonal trafico pesado, bordillo en ladrillo, mampostería refuerzo gradería y pintura.

b. Efectuada la inspección se establece que en la obra ejecutada, presenta las siguientes observaciones:

· En el sitio de los trabajos, no se encontraron luminarias instaladas, como tampoco acometida eléctrica.

· Revisada la documentación suministrada por la Jefe Oficina Asesora Jurídica del DAACD, se encontró que en el acta de recibo final de obra, no se ejecutaron trabajos eléctricos (básicos para la instalación de las luminarias), así mismo en el cuado de suministros (anexo N° 2) no se encontró que se hayan suministrado las 4 luminarias peatonales sencillas, como tampoco las 4 luminarias dobles. Dicha acta se encuentra firmada por la contratista y por la interventora del contrato.

· En remisión N° 32255 (sin fecha) y pedido N° 92, se hace entrega a la Fundación Cultural Chiminigagua los siguientes elementos: 4 postes sencillos, 4 postes dobles, 4 brazos sencillos, 8 brazos dobles, 12 bombillos, 12 fotoceldas, 12 luminarias, 32 anclas, 24 tuercas, 24 tornillos y 24 arandelas.

Dicha remisión, aparece recibida por el señor Yesid Ovalle  C.C 79.831.004 Bogotá, quien era el almacenista del contrato.

· En conversación sostenida con la Representante legal de la Fundación Cultural Chiminigagua, señora Nubia Lizeth Suaza Gómez, informó que en poder de la Fundación no están las luminarias, suministrando documentación referente a dichas luminarias (se anexan).  

c. Hasta tanto no se aclare la situación y ubicación de las luminarias, se cuantifican un valor de $4.4 millones en el siguiente cuadro y que representa un detrimento al patrimonio del Distrito, igual se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal para que adelante el respectivo proceso. 

TABLA 42

OBRA PAGADA NO EJECUTADA

en pesos 

	 DESCRIPCIÓN
	UN 
	CANTIDAD SUMINISTRADA

E INSTALADA
	CANTIDAD

ENCONTRADA
	DIFERENCIA
	PRECIO UNITARIO

($) 
	DETRIMENTO

($)

	Luminaria peatonal doble Modelo M 130
	UN
	4
	0
	4
	662.418
	2.649.672

	Luminaria peatonal sencilla Modelo M 130
	UN
	4
	0
	4
	428.414
	1.713.656

	TOTAL 
	
	
	
	
	
	$4.363.328


Fuente: Precios tomados de la licitación N° 008/99 Amoblamiento Urbano.

Igualmente comporta hallazgo de tipo disciplinario, por lo que se trasladará a la Personería Distrital.

4.3.3.10.3
CONTRATO DE OBRA  Nº  944 DE 1999
OBJETO                                      :
Vías peatonales

LOCALIZACION                          :
Calles 132 – 132 A Sur entre Av. Usme y Carrera 48 D -  arrio El Oasis, en la Localidad 05 de Usme.

PLAZO                                         :
Seis (6) meses. 

FECHA TERMINACION 

FINAL                                          :
Diciembre 05 de 2001

VALOR FINAL                            :
$  45’3 millones

CONTRATISTA                          :
Junta de Acción Comunal del Barrio El Oasis- Localidad de Usme. 

INTERVENTOR                         :
Asesoria Consultoria e Interventoria - ACI  LTDA  (hasta Agosto 15 de 2000). 

QUEJA


Queja presentada por el COMITÉ DE VEEDURÍAS CIUDADANA relacionado con las fallas presentadas en la ejecución del contrato N° 944 de 1999 para la construcción de vías peatonales en el Barrio el Oasis.

OBSERVACIONES 

a. Los trabajos realizados para la construcción vías peatonales consistieron en: 

· Excavación manual, suministro y colocación de base en recebo compactado, concreto ciclópeo, columnas en concreto, viga de amarre, cañuela en concreto, andén en concreto, escaleras en concreto, pasos escalera, sardineles en concreto, adoquín gres peatonal, juntas de dilatación en ladrillo, muro en ladrillo a la vista, jardineras en ladrillo, jardineras colgantes, relleno material común, acometida eléctrica para iluminación, cajas de aguas negras, tuberías y accesorios gres 4”.

b. Con respecto a lo señalado por el Sr. Freddy Mogollón a que las escaleras no se construyeron como lo indica la valla de identificación que permanece en el sitio de los trabajos; se revisó el plano arquitectónico de diseño, contenido en el expediente contractual que reposa en el archivo del DAACD, donde se estableció que la escalera no ejecutada corresponde: “ ... a un proyecto planteado en una propiedad privada ...” según lo establecido en el cuadro de observaciones del mismo plano, así como también esta definido dentro del mismo como: “PROPUESTA DE DESARROLLO FUTURO, TERRENO DE SERVICIOS COOPERATIVOS”

Igualmente, en el diagnostico técnico N° DI - 2133 realizado en septiembre de 2004, por la Dirección de Prevención y Atención de Emergencias (folios 246 al 250 de la documentación suministrada para este informe) respecto a los trabajos efectuados en el barrio el Oasis por el DAACD se señala:  
“... Por otra parte en un sector no se construyeron las escaleras debido a evidencias de movimiento del terreno . Adicionalmente, según la comunidad la instalación de las tuberías de alcantarillado genero el desconfinamiento de los cimientos de tres (3) casas del sector  debido a la ejecución de las zanjas y se podrían afectar las obras ejecutadas por el DAACD... ”

Todo lo anterior, aclara el porqué la obra no se construyó tal como lo muestra la valla ubicada en el sector donde se efectuaron los trabajos, produciéndose modificaciones a lo inicialmente planeado.

c. Con respecto a lo planteado por el Sr. Freddy Mogollón sobre el ítem muro en piedra pegada, del capítulo de cerramiento, por valor de $3.9 millones, se encontró la construcción de un muro de contención entre las calles 132 y 132 A Sur, (que esta soportando la parte superior del terreno donde se encuentran construidas varias viviendas entre las dos vías mencionadas) y que se construyó con características diferentes a las contratadas. Es un muro, al cual se cambió de especificación ya que su frente es en ladrillo a la vista y no en piedra como se especifica en las cantidades de recibo final de obra.

De otra parte, en el informe técnico final presentado por el Consorcio Ingenieros Abogados CIA, firma contratada por el DAACD para llevar a cabo los trámites de liquidación del contrato N° 944/99, (folios 200 y 203 de la documentación suministrada para este informe) afirman: “Se construyó un muro en piedra pegada para contener el terreno superior en donde se encuentran algunas viviendas del barrio y calles adoquinadas, e impedir el deslizamiento del talud, ocasionando una posible tragedia, ya que el talud posee una alta pendiente, el cual en épocas de lluvia puede tener problemas de estabilidad.”

“Aparentemente se encontró que todas las actividades acordadas en el presupuesto inicial fueron ejecutadas al 100% por el contratista y que el objeto de la obra se cumplió a cabalidad de acuerdo con lo establecido con el Departamento, utilizando el presupuesto acordado de manera correcta y sin detrimento patrimonial.”

Por lo tanto, es el contratista, la interventoria y la firma liquidadora quienes deben dar la respectiva explicación de cambio de especificación y adjuntar los correspondientes planos, cantidades de obra y materiales usados en la construcción de este muro, hasta tanto ello no ocurra, el muro en piedra pegada se debe considerar como obra pagada no ejecutada.

TABLA 43

OBRA PAGADA NO EJECUTADA

en pesos 

	 DESCRIPCIÓN
	UN 
	CANTIDAD PAGADA 
	CANTIDAD

EJECUTADA
	DIFERENCIA
	PRECIO UNITARIO

($) 
	DETRIMENTO

($)

	Muro en piedra pegada
	M3
	110.0
	0
	110.0
	35.000
	3.850.000

	VALOR COSTO DIRECTO
	
	
	
	
	
	3.850.000

	COSTOS INDIRECTOS  17 %
	
	
	
	
	
	654.500

	VALOR DETRIMENTO  
	
	
	
	
	
	$4.504.500


Fuente: Precios tomados de las actas de recibo final de obra.

De las obras ejecutadas se presentan diferencias con las cantidades incluidas en el acta de recibo final de obra suscrita por el Departamento Administrativo de Acción Comunal y que fueron pagadas y no ejecutadas por un valor de $4.5 millones que representa un detrimento al patrimonio del Distrito, igual se dio traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal con Memorando No 35000-354 de 04-05-05, para que adelante el respectivo proceso. 

d. Efectuada la inspección se establece que la obra ejecutada, presenta las siguientes observaciones:

Deficiencias en el confinamiento lateral de los bordillos de las escaleras, generando dilataciones y agrietamientos.
Pérdida de horizontalidad de la huella y verticalidad de la contrahuella de peldaños en un sector de las escaleras.

Agrietamiento, hundimiento y dilatación de algunas losas de concreto, en andenes peatonales.  La cañuela construida junto al predio de propiedad del señor Jesús Gutiérrez, no tiene la profundidad adecuada, así como tampoco la pendiente necesaria para desaguar las aguas que se infiltran por el talud y que salen por los lloraderos.  Lo anterior contribuye a que en épocas de invierno se produzcan empozamientos y se filtren dentro de la vivienda, produciendo inundación y humedad en su interior.  

Sin embargo se resalta el hecho de la mala calidad del ladrillo de la vivienda, así como del mortero empleado en la misma, coadyuvando para que se presenten filtraciones.

e. Conforme al estudio realizado para el FOPAE por la firma consultora Investigaciones Geotécnicas Ltda. en abril de 1998,  señalan que la categoría de amenaza por movimiento en masa del sector occidental del barrio Ciudadela El Oasis es media a alta es decir la probabilidad de que ocurra una falla esta entre el 50% y el 80%. 

En el diagnostico técnico N° DI - 2133 realizado, por la Dirección de Prevención y Atención de Emergencias señala que en el lugar donde se construyeron los senderos peatonales y las escaleras se presentan “deformaciones” y “movimientos ligeros” y que dicha patología en las estructuras pueden tener origen en asentamientos diferenciales del terreno.

Conforme a lo anterior, en el siguiente cuadro se cuantificó un valor de $1.6 millones que corresponde al costo de recuperación de las obras afectadas por posibles asentamientos diferenciales del terreno, no atribuibles a deficiencias constructivas y a imprevisiones por parte del contratista y de la interventoría.

TABLA 44

OBRAS  AFECTADAS

en pesos 

	N°
	DESCRIPCION
	UNIDAD
	CANTIDAD
	VR.  UNITARIO

2005 *
	VR.  TOTAL

2005

	1
	Andenes en concreto 2500 PSI
	M2
	8.00
	$55.627
	    $445.016

	2
	Pasos escaleras en ladrillo
	M2
	4.20
	$43.714
	$183.598

	3
	Hundimiento adoquín gres peatonal
	M2
	6.70
	$17.694
	$118.550

	4
	Viga cinta en concreto muros
	ML
	5.00
	$16.528
	$82.640

	5
	Relleno en recebo
	M3
	9.50
	$45.436
	$431.642

	
	VALOR COSTO DIRECTO
	
	
	
	$1.261.446

	
	A.I.U.  25%
	
	
	
	$315.361

	
	TOTAL
	
	
	
	$1.576.807


 *  Valores tomados de la CONSTRUDATA N° 133 (2004-2005. 

f. No obstante, en ese mismo informe se señalan deficiencias, que si son atribuibles a imprevisiones de la interventoría y al contratista, y que se confirmaron en el momento de la inspección en el sitio de las obras; como es la deficiencia en el confinamiento lateral de los bordillos laterales, principalmente. Por lo tanto se cuantificó detrimento por $2.7 millones que corresponde al costo de recuperación por obras mal ejecutadas, por lo tanto se dio traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal con Memorando No 35000-00354 del 04-05-05, para que adelante el respectivo proceso. 

TABLA 45

OBRAS MAL EJECUTADAS

en pesos 

	N°
	DESCRIPCION
	UNIDAD
	CANTIDAD
	VR.  UNITARIO

2005 *
	VR.  TOTAL

2005

	1
	Agrietamiento escaleras, muros y andenes.
	ML
	120.00
	$12.084
	$1.450.080

	2
	Cañuela en concreto
	ML
	34.60
	$14.818
	$512.703

	3
	Muro en ladrillo prensado
	M2
	5.00
	$43.714
	$218.570

	
	VALOR COSTO DIRECTO
	
	
	
	$2.181.353

	
	A.I.U.  25%
	
	
	
	$545.338

	
	TOTAL
	
	
	
	$2.726.691


 *  Valores tomados  de la CONSTRUDATA N° 133 (2004-2005) 

Igualmente comporta hallazgo de tipo disciplinario, por lo que se trasladará a la Personería Distrital.

4.3.3.10.4
CONTRATO DE OBRA  Nº  682 DE 2000

OBJETO                                      :
Vía peatonal

LOCALIZACION                          :
Calle 9 entre Carreras 24 y 26

FECHA DE INICIACION              : 
Diciembre 13 de 2001

PLAZO                                         :
Seis (6) meses. 

FECHA TERMINACION 

FINAL                                          :
Junio 10 de 2002

VALOR                                        :
$  62’0 millones

ANTICIPO                                   :
$  31’0 millones

CONTRATISTA                          :
ASOCIACIÓN BOGOTANA DE BIENESTAR SOCIAL - ASOBO 

QUEJA


Solicitud de investigación fiscal presentada por la doctora LUZ A. PUYO V. Jefe Oficina Asesora Jurídica del DAACD, por el incumplimiento en la ejecución del contrato N° 682 de 2000, para la construcción vía peatonal en la Localidad 14 de Mártires.

OBSERVACIONES 

a.   Los trabajos realizados para la construcción vías peatonales consistieron en: 

· Excavación manual, demolición placa de piso, suministro y colocación de base B-200 y concreto fluido, dilataciones en concreto, bordillo en concreto 2500 PSI, anden en plaqueta prefabricada .40 x .40, recalce cámaras, acometida eléctrica para iluminación, ducteria, conectores, cajas y dados.

b. Efectuada la inspección se establece que en la obra ejecutada, presenta las siguientes observaciones:

· No se encontraron las luminarias instaladas. 

· Revisada la documentación suministrada por la Jefe Oficina Asesora Jurídica del DAACD, se encontró que en el acta de recibo final de obra, se ejecutaron trabajos eléctricos (básicos para la instalación de las luminarias), así mismo en el cuado de suministros (anexo N° 3) tiene la observación: “ESTA PENDIENTE LA INSTALACIÓN DE LAS LUMINARIAS”. 

· Se confirman deficiencias en el momento de la inspección en el sitio de las obras, que son atribuibles a imprevisiones de la interventoría y al contratista; como es el incumplimiento de las medidas establecidas para las bases de las luminarias, que impidieron la instalación de las mismas.

c.  En el siguiente cuadro se cuantifica detrimento por valor de $0.217 millones que corresponde a obras mal ejecutadas, atribuibles a imprevisiones de la interventoría y al contratista, por lo tanto se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal para que adelante el respectivo proceso. 

TABLA 46

OBRAS MAL EJECUTADAS

en pesos 

	N°
	DESCRIPCION
	UND
	CANT.
	VR. UNITARIO

1999
	VR.  TOTAL

1999
	VR.  UNITARIO

2005
	VR.  TOTAL

2005

	1
	Base en recebo (B-200)
	M3
	2.12
	$17.203
	$36.470
	$19.500
	$41.340

	2
	Instalación Anden Plaqueta Prefabricada 40 x 40
	M2
	10.608
	
	
	$12.469
	    $132.171

	
	VALOR COSTO DIRECTO
	
	
	
	
	
	$173.511

	
	A.I.U.  25%
	
	
	
	
	
	$43.377

	
	TOTAL
	
	
	
	
	
	$216.888


 *  Valores tomados  de la CONSTRUDATA N° 133 (2004-2005) 

d.  Se encontraron diferencias de las cantidades de obra ejecutadas con las incluidas en el acta de recibo final de obra suscrita por el Departamento Administrativo de Acción Comunal, que fueron pagadas y no ejecutadas, que se cuantifican en el siguiente cuadro por un valor de $0.187 millones y que también representa un detrimento al patrimonio del Distrito, igual se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal para que adelante el respectivo proceso. 

TABLA 47

OBRA PAGADA NO EJECUTADA

en pesos 

	 DESCRIPCIÓN
	UN 
	CANTIDAD PAGADA 
	CANTIDAD

EJECUTADA
	DIFERENCIA
	PRECIO UNITARIO

($) 
	DETRIMENTO

($)

	Dados en concreto
	M3
	0.86
	0
	0.86
	198.418,60
	170.640

	VALOR COSTO DIRECTO
	
	
	
	
	
	170.640

	ADMINISTRACIÓN 9.6 %
	
	
	
	
	
	16.381

	TOTAL 
	
	
	
	
	
	$187.021


Fuente: Precios tomados de las actas de recibo final de obra.

Igualmente comporta hallazgo de tipo disciplinario, por lo que se trasladará a la Personería Distrital.

4.3.3.10.5
CONTRATO DE OBRA  Nº 591 DE 2000

OBJETO                                      :
Vías peatonales del proyecto mejorando ambiente de vida.

LOCALIZACION                          :
Entre las Carreras 61, 61 A, 62 y 62 A con Diagonal 52 y 52 A Sur - Barrio Rincón de Nuevo Muzu, en la Localidad 06 de Tunjuelito.

FECHA FIRMA CONTRATO      : 
Diciembre 28 de 2000.

FECHA DE INICIACION              : 
Diciembre 11 de 2001.

PLAZO                                         :
Seis (6) meses. 

FECHA TERMINACION INICIAL:
Junio 11 de 2001. TERMINACION FINAL                                          Junio 07 de 2002

VALOR INICIAL                          :
$  31’5 millones

ANTICIPO                                   :
$  15’8 millones

VALOR FINAL                            :
$  30.0 millones

CONTRATISTA                          :
Junta de Acción Comunal del Barrio Rincón Nuevo Muzu - Localidad de Tunjuelito. 

QUEJA


Queja presentada por el Señora SANDRA GOMEZ MARADEY relacionado con las deficiencias presentadas en la ejecución del contrato N° 591 de 2000 para la construcción de vías peatonales en el Barrio Rincón de Nuevo Muzu.

OBSERVACIONES

a. Los trabajos realizados para las vías peatonales del proyecto mejorando ambiente de vida, consistieron en: 

· Descapote, excavación manual, demolición manual de placa, demolición de muros, picada andén, corte de andén en concreto, base en recebo compactado B - 200, andén en concreto e = 10 cm, sardinel en concreto 2500 psi, adoquín gres peatonal tipo tolete, bordillo en concreto.

b. El contrato de suministro e instalación de luminarias, fue adelantado por el Departamento Administrativo de Acción Comunal Distrital – DAACD y la U.T. SHEREDER – ACERAL mediante el contrato N° 872/99.

c. Efectuada la inspección se establece que en la obra ejecutada, presenta las siguientes observaciones:

· En el acta de recibo final del contrato de obra N° 591 de 2000, aparecen ejecutados los trabajos eléctricos (básicos para la instalación de las luminarias), así como también el suministro e instalación de 10 luminarias sencillas y 11 luminarias dobles; y se encuentra firmada por el representante legal de la junta de acción comunal, por la interventoría del contrato y el Subdirector de Programas del DAACD.

· En el sitio de las obras, NO se encontraron luminarias instaladas, como tampoco ejecutados los trabajos de instalaciones eléctricas y la construcción de un muro en ladrillo prensado.

· El suministro de las bancas en concreto y las canecas, sí se realizó.

d.
Hasta tanto no se aclare la ubicación de las luminarias, se cuantifican en el siguiente cuadro un valor de $13.9 millones que representa un detrimento al patrimonio del Distrito.

TABLA 48

SUMINISTROS NO EJECUTADOS

en pesos 

	 DESCRIPCIÓN
	UN 
	CANTIDAD SUMINISTRADA

E INSTALADA
	CANTIDAD

ENCONTRADA
	DIFERENCIA
	PRECIO UNITARIO

($) 
	DETRIMENTO

($)

	Luminaria peatonal doble de 6 MTS Modelo M 130
	UN
	11
	0
	11
	794.901
	8.743.911

	Luminaria peatonal sencilla de 6 MTS Modelo M 130
	UN
	10
	0
	10
	514.096
	5.140.960

	TOTAL 
	
	
	
	
	
	$13.894.871


Fuente: Precios tomados de las actas de recibo final de obra.

e.
Como ya se mencionó, se encontraron diferencias de las cantidades de obra ejecutadas con las incluidas en el acta de recibo final de obra N° 591/00 suscrito por el Departamento Administrativo de Acción Comunal, que fueron pagadas y no ejecutadas, que se cuantifican en el siguiente cuadro por un valor de $7.7 millones y que representa un detrimento al patrimonio del Distrito, por lo que se procederá a trasladar a la Dirección de Responsabilidad Fiscal.

Igualmente comporta hallazgo de tipo disciplinario, por lo que se trasladará a la Personería Distrital.

TABLA 49

OBRA PAGADA NO EJECUTADA

en pesos 

	 DESCRIPCIÓN
	UN 
	CANTIDAD PAGADA 
	CANTIDAD

EJECUTADA
	DIFERENC
	PRECIO UNITARIO

($) 
	DETRIMENTO

($)

	Muro ladrillo prensado E = 12 Cm

(INCLUYE  MATERIAL, MANO DE OBRA Y TRANSPORTE)
	M2
	36.90
	0
	36.90
	25.103
	926.301

	Acometida eléctrica 

A TODO COSTO (INCLUYE CAJA Y TUBERIA)
	UN
	1
	0
	1
	200.000
	200.000

	Ductos 3” –  4” con cable # 4 

A TODO COSTO (INCLUYE EXCAVACIÓN Y CABLE)
	ML
	331.15
	0
	331.15
	15.000
	4.967.250

	Caja por poste 

A TODO COSTO (INCLUYE SUMINISTRO, INSTALACIÓN Y TRANSPORTE)
	ML
	21
	0
	21
	75.000
	1.575..000

	TOTAL COSTO DIRECTO
	
	
	
	
	
	$7.668.551


Fuente: Precios tomados de las actas de recibo final de obra.

4.3.4
Evaluación a  la Gestión y los Resultados

El Departamento Administrativo de Acción Comunal a través del cumplimiento de su misión, viene adelantando procesos que le han permitido actualizarse y ajustarse de acuerdo con las necesidades de desarrollo de la comunidad bogotana y de los principios establecidos en la Constitución de 1991 y en la legislación que sobre la Acción Comunal ha desarrollado el Estado.

En ese sentido la Entidad dirigió su accionar tendiente al manejo y solución de la problemática que de tiempo atrás es reiterativa: La reducida participación ciudadana tanto en espacios zonales como locales, teniendo como mecanismos de articulación de trabajo dos  logros importantes:  

De manera mensual edita el  periódico “Acción Conjunta”, instrumento que refleja un trabajo articulado entre la entidad y la comunidad, además de ser fuente de comunicación directa con las organizaciones comunales de la ciudad.  Observando varios números se aprecia que sus ediciones tienen relación directa con temas de importancia para la ciudadanía como la promoción y elección  de Jueces de Paz, los procesos de Formación por Competencias, la participación de los Jóvenes en los Consejos Locales de Juventud, etc.  De igual manera el periódico contiene espacios para tener informado al ciudadano de los distintos programas y proyectos adelantados, que pueden ser de su importancia.   

Así mismo la entidad de manera coordinada con la Federación Comunal de Bogotá, la Asamblea Permanente de la Sociedad Civil por la Paz, convocó por segunda vez al concurso Gran Junta 2003, un espacio que fue creado para optimizar la gestión de las Juntas de Acción Comunal de la ciudad, en temas relacionados con la paz y la convivencia, espacio donde las JAC interesadas, allegaron  el trabajo realizado y evidencias de los resultados del mismo a favor de los temas mencionados.

Las JAC ganadoras del concurso fueron: La Estrellita del Norte de la localidad de Usaquén, El Dorado (localidad de Santafé), La Aurora (Usme), Tunjuelito (Tunjuelito), la Estancia de (Bosa), El Saucedal (de Kennedy), El Jordán (Fontibón), Prado Pinzón  (Suba), Colombia y Concepción Norte (Barrios Unidos), Teusaquillo (Teusaquillo), Panamericano (Mártires), Francisco de Paula Santander (Antonio Nariño), Inglés (Rafael Uribe Uribe) y Vereda las Animas de la localidad de Sumapáz.

Esta labor fue reconocida por miembros de  JAC que acuden a las instalaciones de la entidad a adelantar gestiones propias de su actividad,  con los que se sostuvo conversaciones con el fin de tener  información de primera fuente de las apreciaciones directas del trabajo adelantado por el Departamento, los que en la mayoría de las veces manifestaron complacencia y motivación  por el mecanismos utilizado, en razón a que temas como la paz y la convivencia son una realidad social que cada vez cobra mayor vigencia en la cotidianidad de las comunidades.

En cuanto al tema de Formación y Capacitación de las organizaciones ciudadanas, se observó que también aquí la entidad adelantó acciones que tienen relación directa con el aspecto misional de la misma La Escuela de Gestión Social y Territorial (formación por competencias), utilizada como un instrumento pedagógico que le posibilita al vinculado la experiencia de aprender-haciendo.  Este instrumento pedagógico se adelanta de manera conjunta con otras entidades  (Sena, Fundación Corona, Universidades), a través de proyectos en las diferentes localidades, donde este grupo de auditoría efectuó algunas visitas de campo con el fin de tener conocimiento del impacto social causado.

Es así que en desarrollo de tales visitas se adelantó desplazamiento al Sena Onassis ubicado en la Localidad de Kennedy,  un grupo de 20 beneficiarios del programa efectivamente se encontraba en desarrollo de un curso de Corte y Confección, posterior a uno ya terminado en Organización Empresarial, actividad ésta que claramente reflejaba la participación de los ciudadanos de acuerdo a sus intereses propios, y la formación de los líderes mediante experiencias en la práctica del trabajo.

Del análisis y observación de los resultados por cada una de las acciones mencionadas, frente a los procesos determinados por cada una de las vigencias, se pudo establecer que hubo coherencia con los postulados enmarcados en los planes de desarrollo evaluados.

4.3.5.  Evaluación Plan de Desarrollo

Periodo 2003

El DAACD es una entidad adscrita a la administración central del Distrito Capital dependiendo de la Alcaldía Mayor de Bogotá, fue creado en la época de los 70, asignándosele la misión de contribuir a identificar y promover el desarrollo de los agentes de participación ciudadana y organización comunitaria en el Distrito Capital.    La vigencia 2003 está enmarcada dentro del Plan de Desarrollo “Bogotá Para Vivir Todos del Mismo Lado”, con programas como Cultura Ciudadana y Educación.  

Dado el conflicto interno que atraviesa nuestro paìs,  Bogotá por ser ciudad capital, aglutina diversos grupos humanos, con toda la problemática social, polìtica y económica que implica el desplazamiento, además de las grandes expectativas de encontrar alternativas que les permita medios de subsistencia con su grupo familiar;  situaciòn  èsta que ha hecho pensar en Planes de Desarrollo capaces de manejar los problemas, las diferencias, además de contener compromisos y responsabilidades  dentro de un contexto de acuerdos facilitadores  en la construcción  de una “ciudad más amable”. 

Es así que dentro de programas como Cultura Ciudadana, se busca retroalimentar  programas como Productividad, Gestión Pública Admirable y Justicia Social,  entre otros, para fomentar desde la administración del Distrito nuevas formas de relaciones al interior de la sociedad civil,  el sector productivo y la comunidad y fortalecer mecanismos de convergencia e interacción que permitan la ejecución del mencionado Plan, en la medida del compromiso de los habitantes de nuestra ciudad capital.

No obstante se observa que aunque los programas planteados tienden a dar respuesta a la misión institucional,  el mayor porcentaje de los recursos asignados son orientados a los gastos de funcionamiento.

Dentro de este contexto, el Departamento Administrativo de Acción Comunal,  para la vigencia 2003 contó con un presupuesto de $ 6.803.6 millones, de los cuales para Gastos de Funcionamiento se dedicaron $4.425.7 millones y para los mencionados proyectos de inversión $2.377.9 millones.
El presupuesto inicial a lo largo del año fue objeto de modificaciones quedando un presupuesto final de $7.494.8 millones, de los que se destinò a los Proyectos de Inversión $2.777.9 millones ejecutados en su totalidad, a continuación se detallan:

TABLA 50

PROYECTOS DE INVERSIÓN PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL Y DE OBRAS PÚBLICAS PARA BOGOTA, D.C., 2001-2004  “BOGOTA PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO”.

	No. Proyecto
	NOMBRE
	OBJETIVO
	PROGRAMAS

	7192
	Divulgación para La Participación Ciudadana


	Cultura Ciudadana
	Organizarse para influir y aprender

	7350
	Procesos Democráticos Transparentes


	Cultura Ciudadana
	Organizarse para influir y aprender

	7351
	Formación Técnica, Tecnológica y de Oficios Cumunitarios.
	Productividad
	Bogotanas y Bogotanos altamente competente

	7354
	Ecobarrios


	Justicia Social
	Obras con saldo pedagógico

	7352
	Sistema de Información de la Acción Comunal


	Bogotanas y Bogotanos altamente Competentes
	Obras con Saldo Pedagógico

	7355
	Políticas y Modelos de Intervención para la Juventud


	Familia  y Niñez
	Cartas de Navegación para la Política Social

	123
	
	Gestión Pública Ambiental
	Administración a la Medida


Proyectos éstos que buscaban dar respuesta a dos problemas marcadamente presentados desde vigencias anteriores en la entidad como: reducida Participación Ciudadana en los diferentes espacios de la ciudad (tanto locales como zonales) producto de las debilidades a cerca del accionar institucional y básicamente respecto a la gestión que se desarrolla al interior de los programas y proyectos del DAACD;  y las deficiencias en la productividad de la ciudad, que tal como lo refiere la entidad en su informe  de gestión correspondiente a la vigencia evaluada (2003), tiene que ver con la desproporción y el lento crecimiento económico que a la postre se traduce en una problemática social de grandes proporciones, reflejada en los altos índices de educandos por fuera del sistema escolar, la problemática en el sector salud en los hospitales de la red pública, el empleo informal, el desplazamiento, etc.

Es así como este Equipo de Auditoria, buscó precisar el cumplimiento de los objetivos y metas propuestos para la vigencia 2003 en los proyectos escogidos,  que a continuación se detallan,  con el fin de evaluar  la gestión adelantada y el impacto social de los mismos, dado el enfoque de carácter social dirigido a la ciudadanía bogotana:

Proyecto No. 7350  “Procesos Democráticos Transparentes”

Proyecto No. 7354  “Ecobarrios”

Proyecto No. 7355  “Políticas y Modelos de Intervención para la Juventud”

Es de anotar que para esta vigencia y dentro de los lineamientos en el Plan de Desarrollo de transversalidad, los proyectos No. 7252 “Proyecto Sur Con Bogotá” y 7357 “Familias Educadoras”  fueron trasladados a la Caja de Vivienda Popular y al Departamento Administrativo de Bienestar Social para adelantar su gestión.

A continuación se describen los proyectos seleccionados cuyo criterio se hizo teniendo en cuenta los de mayor cuantía,  con su respectiva asignación presupuestal.

TABLA 51

PROYECTOS SELECCIONADOS

Millones de pesos 

	NO. PROYECTO
	NOMBRE


	PRESUPUESTO 2003

$
	EJECUCIÓN

%

	7350


	Procesos Democráticos Transparentes
	1.298.5
	99.23

	7354


	Ecobarrios
	413.4
	99.23

	7355
	Políticas y modelos de Intervención para la Juventud
	457.8
	99.47


Fuente: Informe plan de desarrollo 2003 – DAACD

· Código 7350:  Procesos Democráticos Transparentes

Este proyecto está ubicado dentro del Objetivo de “Cultura Ciudadana” y del Programa “Organizarse para Influir y para Aprender”, del Plan de Desarrollo ya mencionado; se propone brindar apoyo para la consolidación, fortalecimiento, democratización y movilización de las organizaciones comunitarias y sociales mediante la cualificación de las personas (hombres, mujeres y jóvenes) sobre sus derechos y deberes en los escenarios de participación zonal, local y distrital que garanticen el accionar de lo público y lo privado en igualdad de condiciones, además está ampliando el esquema de trabajo con el que venía operando, al apoyar organizaciones de jóvenes, discapacitados y otros grupos étnicos.

TABLA 52

PROYECTO PROCESOS DEMOCRATICOS TRANSPARENTES

	DESCRIPCION  METAS
	PROGRAM.
	EJECUTADO
	AVANCE

%
	OBSERVACIONES



	1,.Capacitar 1007 ciudadanos en derechos y deberes en planeación
	1007
	2053
	203 


	El contrato superó la meta en razón a que la capacitación se alcanzó en 1.046 ciudadanos más de los que se proponía capacitar inicialmente, dado que el mismo viene desarrollándose desde el 2001.

	2.-Realizar elección de 110 jueves de paz y 22 de reconsideración
	110
	108
	98 
	Se eligieron 108 Jueces de Paz y 22 de reconsideración, mediante el contrato. 

	3.-Diseñar esquema de formación por competencias sociales –Escuela de Gestión Social y Territorial

 
	50
	50
	100 
	El cumplimiento de esta meta se llevó a cabo mediante el convenio de cooperación entre la Fundación Corona, la Universidad Minuto de Dios, la Universidad Santo Tomás, la Secretaría de Gobierno, el Instituto Distrital de Cultura y Turismo y el DAACD, dirigido a líderes de organizaciones ciudadanas del D.C.


Fuente: Informe plan de desarrollo 2003 - DAACD

Con el fin de la consecución del objetivo de este proyecto, el DAACD celebró el contrato No. 107 del 11 de agosto de 2003 por valor de $ 56 millones, con un plazo de dos meses, con Oswaldo Useche Acevedo, con el objeto de adelantar acciones relacionadas con la conformación de la base de datos de Distritos de Paz, puestos y mesas de votación, asignación de jurados de votación, de acuerdo con  una metodología establecida previamente por la Registraduría Nacional, elaboración e impresión de formularios E-1, E-10, E-11, E-18 y E-14 y  consolidación de votos y generación de estadísticas.  El contrato se cumplió a satisfacción y dio cumplimiento al objetivo propuesto.

Así  mismo se celebró el contrato No. 128 de agosto 26 de 2003 por un valor inicial de $ 80.8 millones y una adición de $ 18.6 millones, valor final de $99.4 millones y dos meses de plazo de ejecución, con la firma Stage Logística y Producción Empresa Unipersonal, con el objeto de prestar logística necesaria para la realización de actividades de capacitación de jurados y de candidatos, dentro del proceso de elección de Jueces Paz.

A la fecha del estudio de este contrato, se observó que hubo cumplimiento en el plazo de ejecución, como con el aporte de la logística contratada, con acta de 25 de octubre de 2003 se liquidó;  adicionalmente la entidad mostró soportes de diferentes actividades y eventos que permitieron difundir la figura de los Jueces de Paz, así como el proceso logístico necesario para llevar a término la elección.

Vale resaltar la labor adelantada por la “Escuela de Gestión Social y Territorial” utilizada como herramienta pedagógica para implementar programas masivos de formación de líderes de las organizaciones en la ciudad que tuvo relación directa con las acciones adelantadas para el cumplimiento de las metas propuestas en este proyecto.  

Comparado el objetivo con las metas, se concluye que establecen claramente la finalidad del proyecto tendiente a desarrollar procesos democráticos que permitan el accionar de la ciudadanía dentro de los espacios ofrecidos para su participación.

·  Código 7354:   Ecobarrios

Este proyecto se encuentra dentro del Programa “Obras Con Saldo Pedagógico” que a su vez está inmerso dentro del Objetivo Justicia Social, el cual propende  por el desarrollo sostenible y armónico de los barrios mediante acciones integrales.  Se busca fortalecer a las organizaciones ciudadanas dotándolas de instrumentos que les permitan priorizar, formular, ejecutar y hacer seguimiento de proyectos de desarrollo, además del acompañamiento a los barrios para que desarrollen anteproyectos a nivel físico, ambiental, económico y social.

De igual manera  está en la búsqueda del establecimiento de acuerdos para la sostenibilidad y gestión concertada de salones comunales, en asocio con la Defensoría del Espacio Público, el IDRD y el IDU.         

TABLA 53

SEGUIMIENTO METAS
	DESCRIPCION METAS
	PROGRAMADO
	EJECUTADO
	AVANCE

%
	OBSERVACIONES

	1.-Acompañar 80 barrios, formulación y ejecución de proyectos integrales.
	80
	80
	0
	Esta meta no tuvo cumplimiento  para la vigencia evaluada, en razón a que el mismo se terminó de ejecutar  en el mes de mayo de 2004,  que fue la vigencia donde realmente se ejecutó .

	2.-Apoyar el componente de participación ciudadana del programa de Mejoramiento Integral de Barrios (200 organizaciones)
	200
	238
	100
	Se refleja meta superada dado  que esta tarea venía realizándose desde la vigencia anterior.



	3.-Establecer 222 acuerdos para la sostenibilidad y gestión concertada de espacios públicos –DADEP
	222
	134
	61
	La meta se cumplió de manera parcial, debido a que la contratación para tal fin se celebró a partir del segundo semestre de la vigencia evaluada, viéndose su ejecución real, culminada en el 2004.


Fuente: Informe plan de desarrollo 2003 - DAACD

En desarrollo del cumplimiento de las metas de este proyecto, el Departamento adelantó  contratación, dentro de la cual se escogió la siguiente muestra:

El Contrato No. 023 (O.P.) del 26 de marzo de 2003, por valor de $ 48.0 millones, con el fin de contratar servicios para la coordinación y desarrollo de pactos y acuerdos en el curso del proyecto Ecobarrios, con un plazo de doce meses, siendo liquidado el 19 de mayo/04.  Se observó coherencia entre el desarrollo del contrato y el objetivo del proyecto.

El Convenio Interadministrativo No. 009 del 14 de Agosto de 2004 por valor de $360.0 millones, entre el DAACD, DADEP, IDRD y la Universidad Nacional de Colombia, en el cual Acción Comunal Distrital aportó $ 48.0 millones del valor total, suma equivalente al 40 %.  El objeto de dicho convenio contemplaba aunar esfuerzos técnicos y financieros entre las entidades participantes en el convenio, para adelantar procesos necesarios que garantizaran formación de competencias generales y de los miembros de las 340 organizaciones ciudadanas (1.000 líderes que se vincularon al programa y garantizar gestión concertada del manejo del espacio público.

En cuanto al avance y cumplimiento del objeto de este convenio, se encontró que la participación de las entidades involucradas fue dinámica, la cual se reflejó en la supervisión y seguimiento del mismo, ejercida por un comité técnico conformado por un miembro de cada entidad y que a su vez aportaron informes de las  acciones desarrolladas, donde se ve la intervención de miembros de la comunidad de los barrios que eran partícipes del desarrollo.  No obstante, dada la fecha de celebración del mencionado convenio, su mayor ejecución se llevó a cabo en el 2004, siendo liquidado el 2 de abril de 2004.

· Código 7355:   Políticas y Modelos de Intervención Para la Juventud.

El proyecto “Políticas y Modelos de Intervención Para la Juventud”, está ubicado al interior del objetivo Familia y Niñez y del Programa Cartas de Navegación para la Política Social,   buscaba contribuir a la formulación, implementación y difusión de la política pública de juventud, en coordinación con las entidades distritales y nacionales, los jóvenes y los diferentes actores institucionales y de la sociedad civil.  De igual manera busca asesorar diseños y sistemas de evaluación y seguimiento para la formulación y puesta en práctica de las políticas para los jóvenes.

Todo lo anterior dentro de la necesidad de avanzar en la construcción colectiva de una ciudad “moderna, humana, incluyente,  solidaria y comprometida con el desarrollo del Estado Social de Derecho....” tal como está plasmado en el Plan de Desarrollo de la época.

TABLA 54

PROGRAMACION NO EJECUTADA

	DESCRIPCION METAS
	PROGRAMADO
	EJECUTADO
	% 

AVANCE
	OBSERVACIONES

	1.-Formulación y socialización de la política pública distrital de la juventud.
	   1
	   
	      0 %
	Aunque la entidad refiere 100 % de porcentaje de cumplimiento, el desarrollo de la contratación no evidencia ejecución dentro de la vigencia evaluada, puesto que la misma tuvo su ejecución durante el 2004.


Para avanzar en la consecución del objetivo de este proyecto, el DAACD  celebró varios contratos entre los que se observó el No. 158 del 23 de  octubre de 2003 con Profamilia para adelantar capacitación a 200 jóvenes de las 20 localidades de Bogotá, D.C., en temas de salud sexual y reproductiva por valor de $ 40.0 millones.  Como se observa, por la fecha de la celebración del contrato, con un plazo inicial de seis meses y una duración real de 10,  (puesto que fue adicionado), su ejecución y cumplimiento del mismo, se vio reflejado en el 2004, se liquidó el 28 de julio del 2004.   Asimismo y comparado el objeto del contrato con el objetivo del proyecto,  no se establece con claridad la coherencia entre la capacitación en temas de salud sexual y reproductiva y la formulación de la política pública de juventud.

Así  mismo la entidad celebró el contrato No. 002 del 29 de enero de 2003 por valor de $9.0 millones, con el objeto de prestar asistencia operativa y logística para organizar y desarrollar las acciones necesarias para la formulación y socialización de la política pública de intervención para la juventud.  En contrato fue liquidado el 22 de noviembre de la vigencia evaluada, donde se evidenció que se dio cumplimiento al objeto.   Sin embargo hay que precisar que aunque hubo una asignación presupuestal para el desarrollo de este proyecto, no tuvo un avance significativo en la consecución de su objetivo, pues realmente la meta propuesta vio plasmados sus resultados en la vigencia 2004.

Período 2004

La vigencia de 2004 reflejó dos períodos que bien vale la pena tener en cuenta, al tratarse del cierre de una administración y el inicio de la otra, circunstancia que conllevó a un proceso de armonización presupuestal y al redireccionamiento de algunos proyectos que fueron retomados.

El equipo auditor consideró representativo tomar una muestra que contuviera los proyectos básicos del plan de desarrollo, por lo que fue necesario ampliar la valoración a la contratación del 2004.  La muestra sobre la que se apoyó el estudio, se relaciona con el siguiente cuadro, habiéndose validado la información reportada por la entidad con los gerentes de los proyectos, con los interventores de los mismos y con las pruebas de campo que pudieron aplicarse, en concordancia con lo establecido en las Normas de Auditoria Gubernamentales.  

TABLA 55

MUESTRA PROYECTOS DE INVERSION 

PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA SIN INDIFERENCIA. Un compromiso social contra la pobreza y la exclusión.”

	No. PROYECTO
	NOMBRE DEL PROYECTO
	OBJETIVO4.3.2
	PROGRAMA

	
	
	Evaluación del plan de desarrollo – vigencia 2004:

La vigencia de 2004 reflejó dos períodos que bien vale la pena tener en cuenta,  al tratarse del cierre de una administración y el inicio de la otra,  circunstancia que conllevó a un proceso de armonización presupuestal y al redireccionamiento de algunos proyectos que fueron retomados.

El equipo auditor consideró representativo,  tomar una muestra que contuviera los proyectos básicos del plan de desarrollo,  por lo que fue necesario ampliar la valoración a la contratación del 2004.  La muestra sobre la que se apoyó el estudio se relaciona en el siguiente cuadro,  habiéndose validado la información reportada por la entidad con los gerentes de proyectos,  con los interventores de los mismos y con las pruebas de campo que pudieron aplicarse,  en concordancia con lo establecido en las Normas de Auditoría Gubernamentales.
	

	0334
	Fortalecimiento y Apoyo de los procesos de las organizaciones sociales.
	Apoyar los procesos que adelantan v las organizaciones sociales y comunales con el fin de fortalecer la construcción de ciudadanía,  el sentido y valor de la política y de la democracia y su capacidad de interlocución con el Estado.
	Participación para la decisión.

	0324
	Politécnicos comunitarios y acciones empresariales solidarias
	Implementar y poner en marcha un programa que integre la formación laboral y la generación de proyectos comunitarios y productivos inscritos en la economía solidaria,   la economía ambiental y la autogestión comunitaria como elementos básicos.
	Capacidad y oportunidad para la generación de ingresos y empleo.

	0330
	Escuela de Participación y Gestión Social.
	Unificar los esfuerzos y criterios de formación y capacitación que adelantan las entidades del gobierno distrital en cooperación con entidades del sector privado, a través del desarrollo de una estrategia integral que basada en el aprendizaje y la construcción de habilidades y aptitudes políticas para el ejercicio de la ciudadanía y del liderazgo comunitario contribuyan en el desarrollo y puesta en marcha de la política pública de participación,  constituyéndose en un componente vital y dinamizador del sistema distrital de participación en lo que a formación se refiere.
	Escuela de Participación y Gestión Social.

	0335
	Ejecución de obras con Participación Ciudadana.
	Busca la organización comunitaria a través del desarrollo de obras de interés comunitario ejecutadas por la vía de la participación y el diseño de soluciones compartidas ante las necesidades,  que involucran a las comunidades organizadas y a  las entidades distritales.
	Obras con Participación Ciudadana.


Fuente:  Banco Distrital de Programas y Proyectos.

Para facilitar la comprensión del documento,  es preciso delimitar en dos el estudio al Plan de Desarrollo,  en primer y segundo semestre,  en concordancia con lo ya expuesto.  Se destacarán para el primer semestre la gestión  y metas alcanzadas independiente si fueron o no retomados los proyectos en el segundo.  

Cierre plan de desarrollo “Bogotá para vivir todos del mismo lado” (enero-mayo de 2004):

Durante el primer semestre de 2004,  el Departamento Administrativo de Acción Comunal Distrital  – DAACD – guardando coherencia con la misión institucional,  llevó a cabo 5 proyectos a saber: 7351; 7350; 7192; 7352 y 0123, dirigidos a la Formación Técnica, Tecnológica y de Oficios Comunitarios; Procesos Democráticos Transparentes; Divulgación para la Participación Ciudadana; Sistema de Información para la Acción Comunal, Ecobarrios 2003 y Apoyo a los Procesos de Planeación y Gestión Local, respectivamente.  Todos los proyectos de alguna forma,  tuvieron un enfoque de carácter social dirigido a las Localidades, a las Juntas de Acción Comunal y a la comunidad en general. 

El cuadro  refleja el proceso de armonización adoptado por el DAACD y vislumbra la orientación del nuevo plan de desarrollo. 

TABLA 56

PROCESO DE ARMONIZACION – DAACD –

PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA SIN INDIFERENCIA. Un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión.
Millones de pesos

	Eje
	Programa
	Cód.
	Proyecto nuevo “Plan de Desarrollo Bogotá sin indiferencia”.
	Presupuesto
	Proyecto componente que recoge “Plan de Desarrollo Bogotá para Vivir todos del mismo lado”
	Presupuesto

	SOCIAL
	Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo.
	0324
	Politécnicos comunitarios y acciones empresariales solidarias.
	$1.0
	Formación técnica, tecnológica y de oficios comunitarios.
	$36.6

	RECONCILIACION
	Participación para la decisión.


	0330
	Escuela de participación  y gestión social


	$868.7(1)
	Formación técnica, tecnológica y de oficios comunitarios.
	$865.4

	
	
	0334
	Fortalecimiento y apoyo a los procesos de las organizaciones sociales.


	$728.12)
	Procesos democráticos transparentes
	$40.6


	
	
	
	
	
	Divulgación para la participación ciudadana
	

	
	
	7352
	Fortalecimiento del Sistema de Información del DAACD


	$236.0
	Sistema de información de la Acción Comunal
	$284.6

	
	Obras con Participación Ciudadana


	0335
	Ejecución de obras con  Participación Ciudadana.
	$1.019.4
	Ecobarrios (2003)
	

	OBJETIVO DE GESTION PUBLICA HUMANA
	Localidades modernas y eficaces
	0123
	Apoyo a los procesos de planeación y gestión local.
	$125.3
	Apoyo a los procesos de planeación y gestión local.


	$233.1


(1) =    Presentó un traslado presupuestal de 62.0 durante la vigencia  2004.  

(2)      =    Presenta una adición presupuestal de $62.0 millones durante la vigencia 2004.

Fuente: Informe de gestión 2004 - DAACD

A continuación se hace una descripción de cada uno de los proyectos que formaron parte del otrora plan de desarrollo y de la gestión que afectó el primer semestre de 2004:

· Código: 7192 Divulgación para la participación ciudadana 

Proyecto cuyo propósito fue diseñar e implementar una estrategia de comunicación a nivel interno y externo sobre la gestión del DAACD, mediante el uso de instrumentos de comunicación como el periódico Acción-conjunta, el apoyo a eventos y seminarios, ruedas de prensa, medios audiovisuales, etc. que incentivaron la participación y la organización comunitaria en el Distrito Capital.

Las metas planteadas y lo alcanzado durante la vigencia 2004,  se registra en el siguiente cuadro:

TABLA 57

EJECUCIÓN PROYECTO

	DESCRIPCIÓN

METAS  2004
	MAGNITUD PROGRAMADA
	MAGNITUD EJECUTADA
	% DE AVANCE
	OBSERVACIONES

	Editar y distribuir  ediciones del periódico Acción-Conjunta
	11
	8
	73
	Durante la vigencia del Plan de desarrollo Bogotá para vivir Todos del mismo lado se realizó la edición de 22 periódicos.


Fuente: Informe de gestión 2004 – DAACD   Ejecución presupuestal  en millones de pesos

TABLA 58

EJECUCION PROYECTO

	RECURSOS ASIGNADOS 2004
	EJECUCIÓN A 31 DE MAYO
	% DE EJECUCIÓN

	40.6
	40.6
	100


Fuente: Informe de gestión 2004 - DAACD

– Código: 7350  Procesos Democráticos Transparentes 

Este proyecto se propuso brindar apoyo para la consolidación, fortalecimiento, democratización y movilización de las organizaciones comunitarias y sociales mediante la cualificación de las personas  (hombres, mujeres y jóvenes)  sobre sus derechos y deberes en los escenarios de participación zonal, local y distrital que garantizaran el accionar de lo público y lo privado en igualdad de condiciones.

TABLA 59

EJECUCIÓN PROYECTO

	DESCRIPCIÓN 

METAS  2004
	MAGNITUD PROGR
	MAGNITUD EJECUTADA
	% DE AVANCE
	OBSERVACIONES

	Capacitación  juntas directivas de acción comunal.
	1634
	1634
	100%
	Durante la vigencia 2001-2004 se capacitó un total de 9.680 dignatarios en lo relacionado a las obligaciones y deberes de los mismos.

	Formación de líderes por competencias en espacio público  y en metodología OSP.
	500
	549
	109.8%
	En Sostenibilidad del Espacio Público: a través del convenio interinstitucional (DADEP, DAACD, IDRD, PRIAC) se logró el diseño del modelo conceptual y metodológico de formación por competencias en espacio público.

	Difundir en localidades la política pública de juventud.
	20
	20
	100%
	Se realizó el acompañamiento a los 20 consejos locales de Juventud y al Consejo Distrital de Juventud

	Proceso de elección de dignatarios de Juntas de Acción comunal y Asojuntas.
	1
	1
	100%
	Este proceso se logró con la elección de dignatarios de juntas de Acción Comunal el 25 de abril y se ejecutó financieramente el proceso de elección de Asojuntas. En el proceso de elección de JAC  participaron 300.000 votantes, se eligieron 22.424 dignatarios y se capacitaron 15.212.


Fuente: Informe de gestión 2004 – DAACD

TABLA 60

EJECUCION PROYECTO

Millones de pesos

	RECURSOS ASIGNADOS 2004
	EJECUCIÓN A

 31 DE MAYO
	% DE EJECUCIÓN

	865.4
	865.4
	100


Fuente: Informe de gestión 2004 – DAACD

Este proyecto brindaba apoyo para el fortalecimiento y democratización de las organizaciones comunitarias y sociales,  mediante la cualificación de las personas sobre sus derechos y deberes en escenarios de participación tanto local como distrital que les permitiera accionar tanto en los espacios públicos como en los privados en igualdad de condiciones.

A raíz de la adopción del nuevo plan de desarrollo dentro del programa “Participación para la Decisión” se inscribió el proyecto “Fortalecimiento y Apoyo de los Procesos de las Organizaciones Sociales”  que recoge las tareas del anterior  “Procesos Democráticos Transparentes”,   ampliando el marco de trabajo al apoyo de las organizaciones de jóvenes,  mujeres y discapacitados y otros grupos étnicos.

Durante el 2004 se estructuró el proyecto a través de 5 componentes de la siguiente manera:  1) Comunicación; 2) inspección vigilancia y control; 3) apoyo a procesos de elección; 4) juventud y 5) apoyo a otras organizaciones sociales.

Formación técnica, tecnológica y de oficios comunitarios – código: 7351

Mediante este proyecto se estableció una estrategia educativa para desarrollar competencias laborales de hombres y mujeres a través de un modelo de formación que reconociera y validara las destrezas de cada individuo,  para incrementar la generación de riqueza y prosperidad colectiva a través de una acción conjunta entre lo público y lo privado.

TABLA 61

EJECUCIÒN PROYECTO

	DESCRIPCIÓN 

METAS  2004
	MAGNITUD PROGR.
	MAGNITUD EJEC.
	% DE AVANCE
	OBSERVACIONES

	Apoyar procesos locales para la aplicación del modelo de formación para el trabajo.
	8
	6
	75
	Se diseñó el modelo de “Politécnicos Comunitarios” que estructuró una estrategia educativa tendiente a democratizar el acceso de los jóvenes y adultos a la educación superior de nivel técnico y tecnológico a la educación continuada para adultos, mediante la oferta de un sistema de formación orientado a promover en las personas el desarrollo de competencias que respondiera a las demandas del mercado laboral presente y futuro del D.C.

Se constituyeron  tres corporaciones mixtas que le dan la institucionalidad jurídica al proyecto en las localidades de Barrios Unidos, Usaquén y Teusaquillo


Fuente: Informe de gestión 2004 – DAACD

TABLA 62

EJECUCION PROYECTO

Millones de pesos

	RECURSOS ASIGNADOS 2004
	EJECUCIÓN A

 31 DE MAYO
	% DE EJECUCIÓN

	$36.6
	36.6
	100


Fuente: Informe de gestión 2004 - DAACD

· Código: 7352  Sistema de información de la acción comunal 

Se estructuró este proyecto para fortalecer al Departamento Administrativo de Acción Comunal con herramientas informáticas que apoyaran integralmente el cumplimiento de su misión,   buscó proveer apoyo en la solución e implementación de recursos informáticos a los demás proyectos de inversión.

TABLA 63

EJECUCION PROYECTO

	DESCRIPCIÓN

METAS  2004
	MAGNITUD PROGR.
	MAGNITUD EJECUT.
	% DE AVANCE
	OBSERVACIONES

	Implementar una base de datos de identificación de organizaciones ciudadanas (Juntas de Acción comunal y Asojuntas).
	1
	1
	100
	Se logró la implementación de una base de datos que permite identificar las Organizaciones ciudadanas.


Fuente: Informe de gestión 2004 – DAACD

TABLA 64

EJECUCION PROYECTO
Millones de pesos

	RECURSOS ASIGNADOS 2004
	EJECUCIÓN A

 31 DE MAYO
	% DE EJECUCIÓN

	284.6
	284.6
	100


Fuente: Informe de gestión 2004 - DAACD

· Apoyo a los procesos de planificación y gestión local – código:  0123

Este proyecto se centró en el acompañamiento a los Fondos de Desarrollo Local para la formulación, viabilización, contratación y seguimiento de los proyectos de infraestructura, dotación y proyectos productivos que fortalecieran los mecanismos democráticos y de participación ciudadana elevando la capacidad técnica y administrativa de las localidades y sus barrios.

TABLA 65

EJECUCIÓN PROYECTO

	DESCRIPCIÓN

METAS  2004
	MAGNITUD PROGR.
	MAGNITUD EJECUT.
	% DE AVANCE
	OBSERVACIONES

	Apoyo a los Procesos de Planeación y Gestión Local.
	20
	20
	100
	A través de la UEL se logró el acompañamiento de los diferentes proyectos que surgieron de las localidades del Distrito Capital.  Este proyecto continuó en el nuevo plan de desarrollo.


Fuente: Informe de gestión 2004 - DAACD

TABLA 66

EJECUCION PROYECTO

Millones de pesos

	RECURSOS ASIGNADOS 2004
	EJECUCIÓN  A

 31 DE MAYO
	% DE EJECUCIÓN

	233.1
	233.1
	100


Fuente: Informe de gestión 2004 – DAACD.

Plan de desarrollo: BOGOTA SIN INDIFERENCIA. Un compromiso contra la pobreza y la exclusión.

En el marco del precitado plan de desarrollo,  en identidad con el eje social y  teniendo como punto de partida los altos índices de pobreza que vive una buena parte de la población del Distrito Capital,  se busca como estrategia de solución,  la promoción del trabajo y la generación de ingresos, mediante la formación y apoyo de iniciativas productivas.   En consecuencia,  se plantea el programa  “Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo”,  en donde el DAACD participa mediante el proyecto  “Politécnicos comunitarios y acciones empresariales solidarias”,  los cuales fueron objeto de valoración por el grupo de auditoría en su gestión y resultados.  

· Politécnicos comunitarios y acciones empresariales solidarias  -  Código: 324

Este proyecto recoge la experiencia del proyecto  “Formación técnica, tecnológica y de oficios comunitarios” del anterior Plan de Desarrollo, el cual buscaba incrementar la generación de riqueza y prosperidad colectiva en la ciudad y la región,   a través de la acción conjunta entre lo público y privado. 

El proyecto consiste en  la implementación y puesta en marcha de un programa que integre la formación laboral y la generación de  proyectos comunitarios y productivos inscritos en la economía solidaria, la economía ambiental y la auto gestión comunitaria como elementos básicos.   

Precisando el alcance del proyecto,  se busca capacitar para el trabajo y la generación de ingresos al mayor número de ciudadanos en condiciones de pobreza,   de acuerdo con la demanda del sector productivo en el ámbito local,  al igual que apoya a través de asistencia técnica las iniciativas productivas de carácter asociativo en las localidades del Distrito.
Las líneas de intervención definidas son:

Formación para el trabajo: a través de competencias básicas generales, valoración de las competencias del individuo, nivelación y certificación de idoneidad.

Apoyo a iniciativas productivas: fortalecimiento de empresas de economía solidaria o comunitaria, gestión de apoyos financieros y asistencia técnica.

Seguimiento a metas: Las  planteadas y alcanzadas para el año 2004  en el marco del nuevo plan de desarrollo pueden observarse en el siguiente cuadro,  evidenciándose el principio de eficacia,  al alcanzar lo previsto.

TABLA 67

EJECUCIÓN PROYECTO

	DESCRIPCIÓN 

METAS  2004-2008
	MAGNITUD PROGR.
	MAGNITUD EJECUTADA
	% DE AVANCE
	OBSERVACIONES

	Formación de 4.900** ciudadanos para el trabajo y la generación de ingresos.
	500
	533
	107
	El establecimiento de convenios de cooperación con entidades públicas y privadas permitió lograr la meta y superar las expectativas que se tenían en formación para el trabajo. 

	Apoyo a 660 iniciativas productivas en aspectos financieros, asistencia técnica y comercialización
	10
	10
	100%
	La cofinanciación que se logró a través del convenio con el Instituto de los Misioneros de la Divina Redención,  contribuyó a fortalecer las metas de iniciativas productivas.

Se evaluaron 68 iniciativas productivas de grupos de las diferentes localidades.  Del proceso de formación a través de la Fundación Mario Santo Domingo se apoyaron 10 iniciativas productivas conformadas y del proceso con el Instituto de los Misioneros de la Divina Redención.




Fuente: Informe de gestión 2004 – DAACD

**  Esta meta está prevista para ejecutarse durante el cuatrenio que compromete a la Administración Distrital.
Componente de formación:   Se formaron 533 ciudadanos y ciudadanas en oficios en las diferentes localidades del distrito Capital con la siguiente participación:

Con el Departamento Administrativo Nacional de Economía Solidaria (DANSOCIAL) se realizó una capacitación en economía solidaria,  obteniéndose. un total de 293 inscritos.

De otra parte, se estableció un convenio de cooperación con la Fundación Compuclub  para capacitar a jóvenes del distrito capital en el área de Sistemas e informática. Este proceso permitió el desarrollo de competencias laborales generales y transversales a través del manejo y reconocimiento de la tecnología y otorgándose la certificación correspondiente.

Se estableció el convenio No. 162 con Artesanías de Colombia para brindar capacitación técnica, estímulo a la comercialización y organización para 30 artesanos en oficios de joyería, bisutería y productores de dulcería tradicional de la localidad 17 La Candelaria.   Se beneficiaron 20 joyeros y/o bisuteros y 10 productores de dulcería tradicional de la localidad,  para lo cual se realizó una convocatoria con el diseño e impresión de 200 afiches,  la distribución de publicidad en la Alcaldía local y las JAC respectivas,  así como la publicación en la página de internet.  Igualmente,  se dio inició al seminario  “Tendencia de diseño y desarrollo de líneas de producto”.

Con el Instituto de los Misioneros de la Divina Redención- San Felipe Neri,  se celebró un convenio de cooperación dirigido a la generación de ingresos,  empleo y al fortalecimiento de proyectos productivos empresariales solidarios. Los módulos de capacitación comprendieron: sistemas, elaboración de productos para el aseo personal y del hogar, screen, formación humana, pedrería, panadería, arte ruso, empaques, cajas decorativas, economía solidaria y fortalecimiento de las familias. 

Adicionalmente se perfeccionaron convenios con la Fundación Corona, la Fundación Universitaria Panamericana y la Corporación Universitaria Minuto de Dios,  los cuales iniciaron su ejecución a partir del 15 de diciembre/04,  impidiendo su valoración y aporte el concepto del capítulo que nos ocupa y serán objeto de posteriores evaluaciones.

Componente de apoyo a iniciativas

Este componente se constituye como nuevo dentro del proyecto, razón por la cual su modelo de intervención está en proceso de consolidación y para ello se trabajó por un lado en el apoyo de iniciativas que ya están conformadas y de otro en la sensibilización a la comunidad en torno a la formación empresarial.  Para el apoyo a iniciativas,  la acción principal se orientó al establecimiento de convenios, sin embargo para el proceso de sensibilización fue necesario el acercamiento a la comunidad y la evaluación con ellos mismos, de proyectos de iniciativas productivas. 

Fortalecimiento empresarial a iniciativas  

Este aspecto se gestó mediante el convenio con la Fundación Mario Santo Domingo,  en el que se convocó a 10 organizaciones productivas solidarias para participar en el proceso de fortalecimiento empresarial,  el cual contiene formación en gestión empresarial y asesoría técnica y administrativa.   Se logró la sensibilización en economía solidaria a personas y conformación de grupos de trabajo para formular iniciativas productivas. 

Sin embargo,  hay algunas observaciones relacionadas con el contrato 130/04,  cuyo objeto consiste en que el contratista se compromete con el DACCD, a  brindar la capacitación técnica y empresarial en el oficio de la madera en la localidad de Engativá,  del cuero en las localidades de Rafael Uribe, Tunjuelito  y  Antonio Nariño;  del bordado en la localidad de Fontibón y en el fortalecimiento técnico, asesoría y seguimiento de iniciativas productivas de la ciudad cuya cuantía ascendió a  $251.6,  con un plazo de siete meses,  habiéndose iniciado el  31 de agosto de 2004.

El compromiso fue suspendido desde el 3 de diciembre/04 durante mes y quince días por las actividades de final de año.  Según la justificación enunciada en el contrato y corroborada con personas de la comunidad (Cooperativa de Recicladores Luz Verde de Usaquén), no se ha reanudado actividades a la fecha del presente informe.

En la carpeta puesta a disposición de este grupo de auditoría,  no se encontraron documentos que soportaran las actividades desarrolladas hasta el momento de la evaluación.

De otra parte,  genera interés a este grupo auditor, el hecho de que  la certificación que evidencia la no inclusión en el Boletín de Responsables Fiscales de la Fundación ya citada,  fue expedida por la Oficina Asesora Jurídica del DACCD y no por la dependencia facultada para ello.

El certificado BDME Boletín Deudores Morosos del Estado de la Contaduría General de la Nación, tiene fecha 10 de septiembre de 2004, posterior a la suscripción del contrato agosto 19 de 2004 y a la de inicio del mismo agosto 31 de 2004. (FOLIO 85 carpeta del contrato),  siendo estos certificados requisitos de la etapa precontractual.

Los listados de asistencia, transporte y refrigerios de los participantes a los cursos que involucran el convenio,  no registran dirección o teléfono del alumno beneficiado,  para facilitar  la comprobación  al  objeto contractual.

La factura # 015884 no especifica el grado de avance del contrato según lo pactado en la cláusula 5ª,  y sin embargo,  fue cancelada  mediante la orden No. 560 de 21 10- 04 como primer pago.

Revisados los folios 189 a 205 aparecen listados con nombres y señales ilegibles y que no garantizan confiabilidad y suficiencia al documento,  por cuanto tampoco aparecen ni la firma ni el teléfono del alumno,  impidiendo la verificación correspondiente.

Se comprobó que el Certificado de Supervisión o Interventoría”,  se diligencia como formato,  pero realmente no aporta el análisis que facilite determinar si los principios de la gestión  fiscal fueron tenidos en cuanta en las actuaciones monitoreadas,  desaprovechándose este punto de control,  el que facilitaría la toma de decisiones oportunas y  la generación de indicadores de gestión. 

Se sensibilizaron 339 personas de las diferentes localidades de la ciudad, en el tema de economía solidaria, como primer paso para la consolidación de iniciativas productivas y como resultado de este proceso se realizó la evaluación de 68 iniciativas de las cuales se posibilitaron 52 proyectos, 34 correspondientes a iniciativas de mujeres, 7 de jóvenes, 8 de personas con discapacidad y  3 de comunidades rurales. 
TABLA 68

EJECUCION PROYECTO

Millones de pesos

	RECURSOS ASIGNADOS PLAN DE DESARROLLO BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA
	COMPROMISOS A DIC. 31/04
	% DE EJECUCIÓN

	1.035.4
	1.035.4
	100


Fuente: Informe de gestión 2004 - DAACD

La ejecución presupuestal a diciembre 31 de 2004 es del 100% de los cuales  5.1% correspondieron a recurso humano y el 94.9% a la inversión en capacitación y asistencia técnica.

En cuanto al eje de reconciliación,  el gobierno Distrital consideró que la problemática económica, social y política de la ciudad y sus veinte localidades,   requiere de la participación de los ciudadanos y las ciudadanas como mecanismo fundamental para la gestión distrital y el desarrollo de un proyecto de ciudad.  Destacándose justamente,  que una de las responsabilidades del Departamento es  “la capacitación ordenada de personas y comunidades,  así como la búsqueda de que las obras de inversión local se organicen y ejecuten de manera tal que coadyuven a que los individuos y las comunidades incorporen en su actividad los elementos propios de la participación y la convivencia”
. 

Selectivamente se valoraron los contratos Nos. 118, 162, 130 y  228 que apuntaron a la gestión del proyecto en comento y los resultados se aprecian en el siguiente cuadro

TABLA 69

OBSERVACIONES PROYECTO

	PROYECTO NUMERO
	OBSERVACIONES

	118
	Este contrato fue ejecutado totalmente y cumplió con el principio de eficacia al comprobarse que el objeto contractual fue logrado de acuerdo al compromiso contractual suscrito.

	162
	Actualmente el contrato se encuentra en ejecución.  No obstante,  el compromiso fue suspendido  por espacio de un mes.

	130
	Actualmente el contrato se encuentra en ejecución.

	228
	Este convenio se suscribió  a finales de noviembre del 2004,  para la fecha de este informe alcanza un 50% de ejecución.


Fuente: Informe de gestión 2004 – DAACD

Otro proyecto valorado corresponde al  “Fortalecimiento y apoyo de los procesos de las organizaciones sociales – Código: 334

El Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia” se consolida como una propuesta que permite avanzar en la construcción de nuevas y más amplias formas de participación ciudadana para potenciar su capacidad de actuar.   De esta forma se plantea el Programa de “Participación para la Decisión” como un instrumento para que la ciudadanía incida efectivamente en las decisiones públicas y se fortalezca en sus formas de organización.  De acuerdo con este planteamiento,   el Departamento inscribió en este programa,  el proyecto de  “Fortalecimiento y Apoyo de los Procesos de las Organizaciones Sociales”  que recogió  acciones del anterior proyecto “Procesos Democráticos Transparentes” y amplíó el  ámbito de trabajo al apoyo de organizaciones de mujeres, jóvenes, personas con discapacidad,  grupos étnicos y propiedad horizontal.

Como propósito general estuvo el de apoyar los procesos que adelantaron las organizaciones sociales y comunales, para fortalecer la construcción de ciudadanía,  el sentido y valor de la política y de la democracia y su capacidad de interlocución con el Estado.   Se precisaron estos propósitos brindando apoyo y asistencia técnica a las organizaciones sociales y comunitarias;  fortaleciendo su capacidad de gestión y cumplimiento con los objetivos del grupo social que los respaldó;  apoyando los procesos de elección de representantes de las Juntas de Acción Comunal, los Consejos Locales de Juventud, los Jueces de Paz y las Asojuntas; igualmente,  implementando la política pública de juventud en su componente de participación y organización juvenil,  integrando la oferta institucional existente a nivel distrital mediante el apoyo a los Consejos Distritales y Locales de Juventud,  fortaleciendo internamente las organizaciones a nivel administrativo y financiero como parte de su gestión y crecimiento integral.

Así mismo,  buscando con las organizaciones sociales un proceso de comunicación  ágil, capaz de movilizarse en diferentes escenarios de participación política, social y poblacional o zonal (jóvenes, mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad, grupos étnicos).
Durante el 2004 el proyecto se organizó a través de 5 componentes estructurales así: de comunicación,   de inspección, vigilancia y control,   de apoyo a procesos de elección,   de juventud,  de apoyo a otras organizaciones sociales. 

Componente de jóvenes

Con el ánimo de fortalecer y apoyar los Consejos Locales de Juventud (CLJ), así como el de contribuir en la implementación de la política pública de juventud y construcción del Plan Distrital de Juventud, el DAACD desarrolló durante el  2004  las siguientes acciones:

· Organizó la III asamblea anual de CLJ que se llevó acabo el 29 de agosto/04 para tratar las problemáticas y situaciones relativas  a los jóvenes de la ciudad, siendo un espacio de encuentro y reflexión para los Consejeros Locales de Juventud.  Participaron 120 jóvenes en debates que contemplaron temas como el plan distrital de juventud, los planes de desarrollo local, entre otros. 

· Se coordinaron reuniones con cada Consejo Local de Juventud (CLJ) así como con el Consejo Distrital de Juventud (CDJ) para trabajar en la estructuración de los planes de acción 2004-2005, orientando la elaboración y proyección de las necesidades y acciones a seguir. Alrededor de este tema se vincularon en algunas localidades, los Equipos Locales de Apoyo Interinstitucional (ELAI), organizaciones juveniles y jóvenes dignatarios de las Juntas de Acción Comunal.

· Se consolidó el documento preliminar del “Plan Distrital de Juventud”, con el aporte del comité interinstitucional de juventud en el cual se articularon las metas literales para jóvenes consignadas en el Plan de Desarrollo Distrital, los lineamientos de la Política Pública de Juventud y los proyectos institucionales. Se plantearon los derroteros de esta administración para la población joven,  en temáticas como  empleo y generación de ingresos,   problemáticas juveniles, educación y convivencia.  Así mismo,  se consolidó la información interinstitucional en cuanto a planes y proyectos para la juventud Bogotana (Matriz Plan Sectorial de Juventud).
· Se trabajó en la articulación de acciones en lo referente a temas de juventud con las siguientes entidades: el Comité de Juventud,  el Concejo de Bogotá, la Secretaría de Gobierno (para el proyecto Jóvenes Conviven por Bogotá y organizaciones de personas con discapacidad), el IDCT (para el tema de mujeres jóvenes gestantes), el grupo “ Viva la Ciudadanía”, la Corporación Escuela Galán, la Red Nacional de Jóvenes de Profamilia, entre otras.

· Se trabajó conjuntamente con el Comité Interinstitucional y el Consejo Distrital de Juventud,  en la organización del Día Nacional de la Juventud celebrado el 4 de julio/04  en el parque Nacional. 

· Con Secretaría de Educación se concertaron acciones para la formación de 700 jóvenes líderes en todas las localidades del distrito.

· Con la ETB y la Escuela Galán se aunaron esfuerzos para que 8 jóvenes consejeros participaran en el Foro de Ideologías Izquierdas y Derechas.

· Con la empresa Servicios Villamizar se generaron nuevas oportunidades labores que permitieron la vinculación de 240 jóvenes como mensajeros.

· Con la Secretaría de Gobierno se articularon acciones para desarrollar encuentros locales.

· Se perfeccionó el convenio No. 189/04 con la Corporación Nuevo Arco Iris,  para desarrollar el proyecto “TELECENTROS PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO” como estrategia para contribuir a la disminución de la brecha digital de las comunidades más pobres en Bogotá D. C., que consiste en habilitar espacios comunitarios  con tecnologías adecuadas, en la perspectiva de incrementar la conectividad, capacitación y construir lazos solidarios de las diferentes expresiones sociales organizadas a nivel local,  bien sean de jóvenes, organizaciones sociales, comunitarias o de economía solidaria. 

La fecha de iniciación de este contrato fue el 23 de octubre de 2004, con seis meses de plazo para ser ejecutada, lo que indica que a la fecha de esta evaluación,  está en proceso de ejecución.  No obstante se han presentado dificultades – después de cuatro meses de iniciada - evidenciadas entre otros aspectos,   en la existencia de un acta firmada por el interventor del convenio (el 23 de febrero de 2005), donde informa,    que no se ha realizado obra alguna, ni instalación de equipos.  Lo que se traduce en un incumplimiento del objeto contractual, como lo corrobora el oficio del 8 de marzo del presente año enviado a la firma contratista.
· Se celebró el contrato No. 138/04 con el fin de realizar la corrección y cotejo de estilo, diseño , diagramación, preprensa e impresión de 2000 ejemplares del libro " La situación socioeconómica de los jóvenes 2002-2003”, de los cuales publicaron 1000 ejemplares del estudio.
Componente de Comunicaciones

Como proceso fundamental y transversal a todas las acciones del Departamento, bajo responsabilidad de la Oficina de Comunicaciones, se adelantó una labor de divulgación y comunicación para la ciudadanía, a través del diseño de estrategias comunicativas,  así:

· Diseño, diagramación, edición y distribución del periódico “Acción -Conjunta” correspondiente al mes de septiembre, octubre, noviembre y diciembre.  Este medio facilita la interacción del Departamento con las  comunidades y el Distrito en general,   pues brinda información sobre las acciones realizadas permitiendo la participación de las comunidades. Se realizó una impresión y distribución de 80.000 ejemplares.

· Diseño de piezas comunicativas como pendones, afiches, etc., para los proyectos del Departamento y como apoyo a todos los eventos que se realizan. 

· Con el fin de ofrecer capacitación en estrategias comunicativas que tiene como objetivo brindar las bases teóricas y prácticas para reconocer el medio audiovisual como un lenguaje, se celebró el convenio interadministrativo No. 198/04 con la Universidad Distrital, capacitándose 200 personas de las veinte localidades. 
· El  16  y  17  de  diciembre/04  a  través de  la Corporación  para el Desarrollo  Integral  El Taller,  se realizó una capacitación para  medios  de  comunicación   alternativa de Bogotá,  con  participación de 120  personas.  

· Se perfeccionó un convenio con el Canal Capital y se logró la  producción del programa piloto que marcará la pauta para la producción de los demás. La producción y emisión de programas de televisión permitirá divulgar experiencias exitosas de desarrollo, convivencia, condiciones de vida, empleo y salud, entre otros.

Componente de inspección, vigilancia y control
En  el año 2004 se trabajó en la supervisión de las Juntas de Acción Comunal, con el fin de identificar debilidades, inconvenientes y brindar soluciones para su óptima gestión.   

Para ello se conformó un equipo de Inspección, vigilancia y control que adelanta esta intervención territorial con los organismos comunales priorizando aquellos que presentaban un alto nivel de conflicto.

TABLA 70

SEGUIMIENTO A METAS

	DESCRIPCIÓN

METAS 2004-2008
	MAGNITUD PROGRAM.
	MAGNITUD EJECUTADA
	% DE AVANCE
	OBSERVACIONES

	Apoyar Consejos Locales de Juventud y el Consejo Distrital para implementar la política de juventud en el componente de Participación y Organización. 
	21
	21
	100%
	Se apoyaron y acompañaron a los 20 Consejos Locales de Juventud y el Consejo Distrital de Juventud,  quedando pendiente la realización de otro tipo de actividades tales como la instalación del Telecentro en la Localidad de San Cristobal. 

	Apoyar  procesos de elección de Asojuntas
	1
	1
	100%
	Se apoyó la realización de la elección de 20 Asojuntas efectuada el 25 de julio.

	Capacitar personas en estrategias comunicativas comunitarias
	500
	425
	85%
	Este proceso se desarrolló como base para la consolidación del la Red de Comunicación local.

	Edición de 4 ejemplares del periódico Acción Conjunta
	4
	4
	100%
	Se modificó el diseño y algunas secciones del periódico Acción-Conjunta y se ha continuado con la edición mensual.

	Emisión de programas de televisión
	10
	0
	0%
	Se logró a través de un convenio con el Canal Capital la elaboración del programa piloto  que será pauta  para la emisión de los  programas.

	Supervisar organizaciones sociales en su situación jurídica, contable, económica y administrativa
	100
	100
	100%
	Se logró la supervisión de las primeras 100 juntas que fueron seleccionadas.


Fuente: Informe de gestión 2004 - DAACD
TABLA 71

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL

Millones de pesos

	RECURSOS ASIGNADOS PLAN DE DESARROLLO BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA
	COMPROMISOS

 A DIC. 31/04
	% DE EJECUCIÓN

	$728.1 (1)
	$727.4
	99.91

	(1) Se realizó una adición de $62.0 millones , la asignación inicial fue de $666.1 millones


Fuente: Informe de gestión 2004 – DAACD

Los contratos que selectivamente se valoraron y que correspondieron al proyecto precitado fueron: 13, 16, 41, 50, 133,  145, 146, 147, 189, 198 y 233 con los siguientes resultados:

TABLA 72

OBSERVACIONES A CONTRATOS

	CONTRATO NUMERO
	OBSERVACIONES

	13
	Este contrato fue ejecutado totalmente y cumplió con el principio de eficacia al comprobarse que el objeto contractual fue logrado de acuerdo al compromiso contractual suscrito. 

	16
	Este contrato fue ejecutado totalmente y cumplió con el principio de eficacia al comprobarse que el objeto contractual fue logrado de acuerdo al compromiso contractual suscrito.

	41
	Este contrato fue ejecutado totalmente y cumplió con el principio de eficacia al comprobarse que el objeto contractual fue logrado de acuerdo al compromiso contractual suscrito.

	50
	Este contrato fue ejecutado totalmente y cumplió con el principio de eficacia al comprobarse que el objeto contractual fue logrado de acuerdo al compromiso contractual suscrito.

	133
	Este contrato fue ejecutado totalmente y cumplió con el principio de eficacia al comprobarse que el objeto contractual fue logrado de acuerdo al compromiso contractual suscrito.   Sin embargo,  aunque hay documentación que así lo demuestra,  la carpeta no  contiene expresamente el acta de liquidación del contrato.

	145
	Este contrato fue ejecutado totalmente y cumplió con el principio de eficacia al comprobarse que el objeto contractual fue logrado de acuerdo al compromiso contractual suscrito.   

	146
	Este contrato fue ejecutado totalmente y cumplió con el principio de eficacia al comprobarse que el objeto contractual fue logrado de acuerdo al compromiso contractual suscrito.

	147
	Este contrato fue ejecutado totalmente y cumplió con el principio de eficacia al comprobarse que el objeto contractual fue logrado de acuerdo al compromiso contractual suscrito.

	189
	Aunque la entidad afirma que la meta alcanzó el 100%,  validando la información,  se comprobó que el proyecto abarca dos componentes,  uno de los cuales realmente si ha cumplido (capacitación).  Sin embargo,  el componente de instalación,  es decir,  el que tiene que ver con el sitio para ubicar el telecentro en la Localidad de San Cristobal hasta la fecha de este informe no había sido adecuado.

Las acciones adelantadas por parte de la entidad en este sentido,  se han dirigido a efectuar requerimientos a través de la comisión de seguimiento para que se agilice el proceso de consecución del sitio,  

	198
	Este contrato fue ejecutado totalmente y cumplió con el principio de eficacia al comprobarse que el objeto contractual fue logrado de acuerdo al compromiso contractual suscrito.

	233
	La meta prevista para este proyecto no fue alcanzada en razón a que el contrato se celebró el 30 de noviembre de 2004.  Para la fecha de este informe,  se está ejecutando.


Fuente: Informe de gestión 2004 – DAACD

· Escuela de participación y gestión social – código: 330

Este proyecto se encuentra enmarcado en el Programa:  “Participación para la Decisión”  dentro del Eje de Reconciliación y recoge  la experiencia de la Escuela de Gestión Social y Territorial. A través de este proyecto,  se pretendió que,  los ciudadanos y ciudadanas participaran efectivamente en las decisiones públicas. 

· Ejecución de obras con participación ciudadana – Código: 335

El Proyecto Ejecución de Obras con Participación Ciudadana se encuentra inscrito en el programa Obras con Participación Ciudadana del Eje de Reconciliación del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” y recoge la experiencia de los proyectos Obras con Saldo Pedagógico y Ecobarrios ejecutados en administraciones anteriores.

Estas experiencias  se fortalecieron a través del proyecto Obras con Participación Ciudadana con el fin de coadyuvar  para que la participación ciudadana y la convivencia se particularicen en los individuos y formen parte de  las comunidades organizadas, incorporando estos elementos en las actividades  propias de cada organización, no solo en el escenario particular sino en el público,  para avanzar en la construcción del capital social de la ciudad.

El proyecto Obras con Participación Ciudadana buscó la organización comunitaria a través del desarrollo de obras de interés comunitario ejecutadas por la vía de la participación y el diseño de soluciones compartidas ante las necesidades, que involucraron a las comunidades organizadas y a las entidades distritales.

· Fortalecimiento del sistema de información del DAACD Código: 7352

Este proyecto se encuentra enmarcado en el Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia”, en el Eje Reconciliación, dentro del Programa  Participación para la Decisión; a través de éste,  se pretendió  realizar  acciones de fortalecimiento a la organización y al suministro de información para que los ciudadanos  y ciudadanas  participen en la toma de decisiones  públicas que les afecta en el ámbito del desarrollo local”
. Por tanto el Departamento a través de este proyecto busca tener la información clara, precisa y oportuna tanto para los ciudadanos y ciudadanas  como para  las entidades Distritales.

TABLA 73

SEGUIMIENTO A METAS

	DESCRIPCIÓN METAS

2004-2008
	MAGNITUD PROGR.
	MAGNITUD EJECUT.
	% DE AVANCE
	OBSERVACIONES

	Desarrollar cuatro módulos de los proyectos institucionales y de apoyo asociados  al Sistema de Información
	1
	1
	100
	Se desarrolló completamente  el módulo de organizaciones sociales, personas, atención al público, jurídica sanciones.  

	Adecuar el centro de cómputo del Departamento
	1
	0
	0
	Se terminó el proceso de la licitación, el proceso esta en elaboración y perfeccionamiento del  contrato para comenzar su ejecución. 

	Implementar el Sistema Hacendario en el DAACD
	20%
	0.16
	80
	Se encuentra listo el Software de correspondencia  y disponible para  su uso, se realizan ajustes en este periodo de implementación  y la migración a versión 9i, 

	Georeferenciar los limites de las Juntas de Acción Comunal del Distrito.
	568
	0
	0%
	Se dio inicio en el mes de diciembre a la recolección y depuración de la información. 

	Organizar el archivo aplicando la normatividad  vigente
	15%
	0.12
	80%
	Se esta desarrollando de acuerdo a lo programado.


Fuente: Informe de gestión 2004 – DAACD

A partir del 2005 este proyecto se traslada al Objetivo Gestión Pública Humana en el programa Sistema Distrital de Información.

TABLA 74

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DEL PROYECTO

Millones de pesos

	RECURSOS ASIGNADOS PLAN DE DESARROLLO BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA
	EJECUCION A 31 DE DICIEMBRE DE 2004
	PORCENTAJE DE EJECUCION

	$236.0
	$235.2
	99.66


Fuente: Informe de Gestión - 2004

TABLA 75

ANÁLISIS POR OBJETIVOS Y EJES PLANES DE DESARROLLO

Ejecución presupuestal por objetivos de los Planes de Desarrollo

Vigencia 2004

Millones de pesos
	Objetivo y/o Eje de los Planes de Desarrollo
	Presupuesto
	Ejecución Enero – Diciembre 2004
	% de Ejec.
	Giros
	Reservas

	Plan de Desarrollo   "BOGOTA PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO"



	Cultura Ciudadana
	906,1
	906,|
	100.00
	887,|
	18,|

	Productividad 
	36,6
	32,0
	87.43
	32,0
	0

	Justicia Social 
	284,6
	284,6
	100.00
	282,8
	1,8

	Gestión Pública Admirable
	233,1
	233,1
	100.00
	228,3
	4,8

	Plan de Desarrollo   "BOGOTA SIN INDIFERENCIA UN COMPROMISO SOCIAL CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSION SOCIAL"



	Social
	1,035,4
	1,035,4
	100.00
	424,9
	610,6

	Reconciliación
	2,852,2
	2,850,7
	99.95
	1,400,7
	1,449,9

	Gestión Pública Humana
	125,3
	125,3
	100.00
	80,3
	46,0

	Pasivos exigibles
	8,6
	1,8
	21.14
	1,8
	0

	TOTAL
	5,481,8
	5,468,9
	99.76%
	3,337,9
	2,132,0

	% DE EJECUCION
	
	
	
	60.89%
	38.87%


Fuente: informe de balance social – 2004 –DAACD

TABLA 76

ANÁLISIS POR PROYECTOS DEL DAACD
Ejecución presupuestal por proyectos - Vigencia 2004
	PROYECTOS
	Presupuesto
	Ejecución Enero – Diciembre 2004
	% de Ejec.
	Giros
	Reservas

	Problema 1 : Reducida participación ciudadana en los diferentes escenarios e instancias zonales y locales

	Plan de Desarrollo   "BOGOTA PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO"
	

	Divulgación para la Participación Ciudadana 
	40,6
	40,6
	100.00
	37,3
	3,3

	Procesos Democráticos Transparentes
	865,5
	865,5
	100.00
	849,8
	15,7

	Sistema de Información de la Acción Comunal
	284,6
	284,6
	100.00
	282,8
	1,8

	Apoyo a los Procesos de Planeación y Gestión Local
	233,1
	233,1
	100.00
	228,3
	4,8


	Plan de Desarrollo   "BOGOTA SIN INDIFERENCIA UN COMPROMISO SOCIAL CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSION SOCIAL"

	Fortalecimiento y Apoyo a los Procesos de las Organizaciones
	728,1
	727,4
	99.91
	377,1
	350,3

	Escuela de Participación y Gestión Social
	868,7
	868,7
	100.00
	445,0
	423,7

	Fortalecimiento del Sistema de Información del DAACD
	236,0
	235,2
	99.66
	74,8
	160,4

	Ejecución de Obras con Participación Ciudadana
	1,019,4
	1,019,3
	99.99
	503,8
	515,5

	Apoyo a los Procesos de Planeación y Gestión Local
	125,3
	125,3
	100.00
	80,3
	45,0

	Pasivos Exigibles
	8,9
	1,8
	
	1,8
	0

	Problema 2 : Limitadas oportunidades para la generación de ingresos y empleo

	Plan de Desarrollo   "BOGOTA PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO"
	

	Formación Técnica, Tecnológica y de Oficios Comunitarios 
	36,6
	32,0
	87.43
	32,0
	0

	Plan de Desarrollo   "BOGOTA SIN INDIFERENCIA UN COMPROMISO SOCIAL CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSION SOCIAL"

	Politécnicos Comunitarios y Acciones Empresariales Solidarias 
	1,035,4
	1,035,4
	100.00
	424,8
	610,5

	TOTAL
	5,481,8
	5,468,9
	99.76%
	3,337,9
	2,131,0

	% DE EJECUCION
	
	
	
	60.89
	38.87


Fuente: informe de balance social – 2004 –DAACD
4.3.6 Evaluación Balance Social  

Período 2003:

La gestión adelantada por el Departamento para la vigencia 2003 en su Informe de Balance Social, refleja los procesos que ha concretado para el crecimiento y fortalecimiento de las Organizaciones ciudadanas, en los distintos escenarios de participación democrática, tanto en la ciudad como en las localidades.  En este orden de ideas, la entidad menciona una gestión dirigida a responder a dos problemas relevantes en desarrollo del quehacer institucional, que han sido ya planteados en la vigencia del 2002.

El primer problema tiene que ver con la “Reducida Participación Ciudadana” en los espacios tanto zonales como locales, al no haber claridad sobre los procedimientos democráticos que permitan tomar decisiones, y la debilidad de organizaciones para promover espacios de aprendizaje y por ende de participación.  Todo esto dentro del proceso de descentralización descrito en el Plan de Desarrollo y los parámetros que da la Constitución que reconoce el desequilibrio entre el crecimiento de la ciudad y su desarrollo institucional, donde hay que aprovechar que la ciudad actualmente cuenta con instancias locales, donde se está vislumbrando la posibilidad de un esquema descentralizador que achicará las distancias entre la administración y la ciudadanía.

Como segundo problema planteado para esta vigencia la entidad refiere “Deficiencias en la Productividad de la Ciudad”, que como ya se señaló hace alusión al aumento desbordado de la población frente los pocos niveles de desarrollo económico que producen un problema social de gran magnitud, traducido en la falta de cupos en el sistema escolar, la desatención en salud, los altos niveles de desempleo y el desbordado crecimiento del subempleo, entre otros.

Es así que en esta vigencia, los programas desarrollados, buscaron dar respuesta a este diagnóstico social brevemente planteado, mediante seis proyectos que dentro de su accionar, podrían aportar a la solución de la problemática denominada “Reducida Participación Ciudadana en los diferentes escenarios e instancias zonales y locales”, cuyo análisis es el siguiente:

Como un mecanismo para sostener comunicación directa con las Juntas de Acción Comunal, la entidad publicó durante el año y de manera mensual el periódico  Acción Conjunta, incluyendo temas de interés  para las comunidades, tales como las capacitaciones a realizarse, los procesos de elección de Jueces de Paz y la difusión  del “Nuevo Código de Policía de Bogotá”.  No fue posible  comprobar si éstos fueron distribuidos y consultados por la franja poblacional que realmente lo requería.  

Así mismo se destaca el espacio destinado a la difusión de las actividades y los proyectos a realizarse y los que ya están en marcha, con el fin que el ciudadano común se decida a vincularse.

De igual manera  sobresale  el Concurso Gran Junta 2003, espacio donde las JAC han tenido la oportunidad de demostrar su gestión, dentro de temas necesarios como paz y convivencia, donde hubo 16 juntas de acción comunal de quince localidades,  reconocidas como ganadoras.

Continuando con las acciones adelantadas durante el 2003, y como tarea de importancia se destacó el tema de la Formación  la Capacitación,  con tareas como la Escuela de Gestión Social y Territorial que aplicó el modelo de formación por competencias –modelo planteado hacía futuro- para fortalecer las organizaciones  comunitarias y sociales mediante la cualificación de las personas (hombres, mujeres y jóvenes) sobre sus derechos y deberes en los escenarios de participación  que garanticen el accionar de lo público y lo privado en igualdad de condiciones.  Además está ampliando el esquema de trabajo con el que venía operando, al apoyar organizaciones de jóvenes, discapacitados y otros grupos étnicos.  El avance de esta acción se vio reflejado en el cumplimiento de las metas propuestas, cuyo porcentaje alcanzó su totalidad.

En el segundo semestre de 2003 el Departamento reporta que se llevó a cabo el curso “formación por competencias sociales” en temas relacionados con espacio público y formulación social de proyectos, proceso que fue ejecutado con el PRIAC de la Universidad Nacional, arrojando  761 líderes asistentes, sin embargo esta actividad no se vio reflejada en la evaluación desarrollada a la gestión correspondiente al período indicado.

Frente a la elección de Jueces de Paz, se efectuaron acciones administrativas que permitieron la elección de los mismos y a la luz del Acuerdo 38 de 2001 el DAACD está trabajando en el Comité Interinstitucional que conforma la Secretaría de Gobierno, la Secretaría de Educación, el Departamento Administrativo de Bienestar Social, el Instituto Distrital de Cultura y Turismo y la Personería Distrital, concertando tareas para multiplicar la figura de los Jueces de Paz y de Reconsideración, proceso que se llevó a cabo el 14 se septiembre del período evaluado y que evidentemente se reflejó en la meta No. 2 del proyecto 7350 “Procesos Democráticos Transparentes”  cuyo porcentaje de ejecución ascendió al 98.6 % al ser elegidos 108 Jueces de Paz y 22 de Reconsideración.  El cuestionamiento necesario y hacia posteriores vigencias, radica analizar y hacer seguimiento a la función y efectividad del papel que actualmente están realizando tanto los Jueces de Paz, como los de Reconsideración y su impacto al interior de las comunidades donde están desarrollando su trabajo.

Frente al proceso de conocimiento del proyecto Políticas y Modelos de Intervención para la Juventud, el DAACD adelantó dos investigaciones sobre la problemática de la juventud en el D.C., identificando la situación socioeconómica de la población entre 14 y 26 años por localidad, los resultados definitivos se vieron plasmados en la vigencia del 2004 con la publicación de las mismas.

Del programa de Mejoramiento Integral de Barrios plasmado mediante el proyecto Ecobarrios , la entidad  refirió el acompañamiento a 81 JAC en la ejecución y liquidación final de los proyectos identificados como prioritarios durante el año 2002.

Con respecto al segundo problema diagnosticado, el Departamento adelantó durante el 2003 un sistema de información basado en competencias laborales a través del proyecto “Politécnicos Comunitarios, para dar inicio a un sistema de educación laboral que permita el acceso de los jóvenes mayores de 16 años (por fuera del sistema escolar convencional), vinculando al SENA al Icfes, la universidad de Los Andes, Universidad Minuto de Dios, entre otras.  Este sistema de educación, mediante el Decreto 443 de diciembre de 2004 de la Alcaldía Mayor de Bogotá, dio como resultado el establecimiento de la figura de las Corporaciones Mixtas Locales.

Finalmente y debido a la complejidad de los temas que maneja la entidad y al impacto social de los mismos al interior de la ciudadanía Bogotana, se hace necesario que al momento de demostrar el avance de las metas y el cumplimiento físico de las mismas, se concrete efectivamente en los resultados, puesto que no se ven reflejados de manera clara en la vigencia. 

Resultados de cobertura: Tanto para el problema 1 como para el 2,  se reportan algunos resultados.  Sin embargo,  pese a lo cual para los dos problemas planteados,  no precisa información dentro del formato relacionada con la cantidad de población beneficiada,  dificultando  los propósitos del estudio,   al impedir la valoración de la cobertura por tipo de servicio.

De otra parte,  la mayoría de la información no reporta resultados de la vigencia 2003, impidiendo de esta manera,  conocer el nivel de avance con respecto al mismo período de la vigencia anterior.

Población por tipo de servicio: como en el anterior caso, hay mucha información no disponible,  clasificada como N/A,  impidiendo que se generen resultados completos y objetivos sobre los resultados y la gestión alcanzada,  con énfasis en lo social.

Indicadores: El Balance Social aportado por el Departamento para el 2003, no presentó Indicadores de ningún tipo, como tampoco la franja poblacional beneficiada.  Lo que no permite hacer un análisis que sobre el particular genere este organismo de control.  Se refleja tanto para el 2003 como para el 2004 el mensaje de “No aplica”,  cuando realmente si aplica,  lo que sucede,   es que no está disponible la información.

Indicadores de calidad: Este formato no contiene la información para ninguno de los 2 problemas identificados en la variable “Disponibilidad” la cual se refiere a la posibilidad de acceso al bien o servicio.  Las demás variables: continuidad y oportunidad se encuentran registradas en valoración cuantitativa.

Periodo  2004

Mediante el presente instrumento de control fiscal,  el grupo de auditoria evaluó  las políticas públicas adoptadas por el Departamento Administrativo de Acción Comunal Distrital,  las cuales pretenden el mejoramiento de la calidad de vida de la población, enmarcadas éstas en proyectos que contuvieron compromisos contractuales de diferentes modalidades.   

La pretensión fundamental del estudio,   fue establecer primero el acatamiento a las directrices que sobre el particular tiene establecidas la Contraloría de Bogotá en lo referente a la información básica,  y segundo  conceptuar sobre el acceso,  mantenimiento y prestación de bienes y/o servicios  al igual que la identificación de la cantidad de personas beneficiadas de éstos y que fueron suministrados con recursos distritales,  según el principio de equidad.

La particularidad que contiene el documento,  tiene que ver con el cierre del Plan de Desarrollo: “BOGOTÁ PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO” y la armonización con el nuevo plan de desarrollo  “BOGOTA SIN INDIFERENCIA,  Un compromiso contra la pobreza y la exclusión”, pretendiendo además,  complementar estos resultados con la evaluación al plan de desarrollo,  generando  en consecuencia,   concepto sobre la gestión y resultados alcanzados por el sujeto de vigilancia.

Por lo expuesto,  el informe se estructura  de acuerdo a las novedades precitadas y  en concordancia con lo normado para tal fin,  habiéndose valorado en forma y fondo,  específicamente en términos de cobertura y calidad, a lo gestionado y alcanzado en la vigencia 2004.

Valoración de forma a la información reportada

Formato 17.7: Instructivo para diligenciar los formatos del Balance Social:

Se partió de la comprobación exhaustiva sobre el reporte de información en los anexos,  que para el caso diseñó la Contraloría de Bogotá,  encontrándose que en términos generales,  fueron diligenciados adecuadamente.  Se expresa claramente el diagnóstico,  con las generalidades que ilustran al lector sobre la misión, la visión y las circunstancias novedosas que surgieron sobre el tema durante la vigencia en  estudio.  También se observa la Identificación de dos problemas sociales evidentes en la población y que corresponden a: 

· Reducida participación ciudadana en los diferentes escenarios e instancias zonales y locales.

· Limitadas oportunidades para la generación de ingresos y empleo.

Formato 17.1: Información detallada sobre el Problema Social Identificado: 
Identifica detalladamente los problemas sociales números 1 y 2.  Sin embargo,  la casilla  2 del problema 1 no precisa el total de población que demanda el servicio,  aspecto de relevancia para el propósito del estudio,  por cuanto limita la valoración al mismo.  

Formato 17.2: Gestión Social del Problema Identificado:  

El formato fue diligenciado de acuerdo a las instrucciones impartidas en su forma,  sin embargo,  como efecto de la revisión realizada pudo comprobarse que,  hay algunas metas que no facilitan la medición y menos el alcance e impacto logrado desde la óptica de la población beneficiada.  Es pertinente recordar que la definición de metas,  son circunstancias medibles, alcanzables y enmarcan precisiones que facilitan el monitoreo  y control de las mismas.

Por ejemplo,  “Difundir en las 20 localidades la política pública de juventud”,  efectivamente muestra un índice por alcanzar,  pero debe precisarse con relación a la población beneficiada en esas 20 localidades,  para poder generar conclusiones que realmente reflejen los beneficios sociales alcanzados.

En otro caso,  se resalta por ejemplo,  que se editaron 4 ejemplares del periódico “Acción Conjunta”,  pero la meta por sí misma pierde valor,  al no poderse comprobar si éstos fueron distribuidos y consultados por la franja poblacional que realmente lo requería.  

Formato 17.3.1: resultados de cobertura:

Tanto para el problema 1 como para el 2,  se reportan algunos resultados.  Sin embargo,  especialmente el problema 2  no precisa información dentro del formato relacionada con la cantidad de población beneficiada,  dificultando  los propósitos del estudio,   al impedir la valoración de la cobertura por tipo de servicio.

De otra parte,  la mayoría de la información no reporta resultados de la vigencia 2003, impidiendo de esta manera,  conocer el nivel de avance con respecto al mismo período de la vigencia anterior.

Formato 17.3.2 – población por tipo de servicio:

Como sucedió con el formato precedente,  hay mucha información no disponible,  clasificada como N/A,  impidiendo que se generen resultados completos y objetivos sobre los resultados y la gestión alcanzada,  con énfasis en lo social.

Formato 17.3.3 – población por criterio:  

Este formato no fue diligenciado para el problema No. 2 y para el problema 1 no contiene los parámetros mínimos exigidos para el caso,  como son la ubicación geográfica, el estrato socio económico,  los grupos de población por edad, por sexo, etc.

Formato 17.4: Indicadores de inversión:

Para el problema # 1 no se presentó la inversión per-cápita por desconocerse la franja poblacional beneficiada.  Este aspecto sesga el análisis que sobre el particular genere este organismo de control.  Se refleja tanto para el 2003 como para el 2004 el mensaje de “No aplica”,  cuando realmente si aplica,  lo que sucede,   es que no está disponible la información..

Formato 17.5: Indicadores de calidad:

Este formato no contiene la información para ninguno de los 2 problemas identificados en la variable “Disponibilidad” la cual se refiere a la posibilidad de acceso al bien o servicio.  Las demás variables: continuidad y oportunidad se encuentran registradas en valoración cuantitativa.

Formato 17.6: Participación Ciudadana:  

El formato es presentado acorde con las exigencias del instructivo.  

Valoración de fondo al balance social:

La vigencia 2004 refleja dos épocas correspondientes al cierre del Plan de Desarrollo de la administración saliente denominado “Bogotá para vivir todos del mismo lado” y el comienzo de la Administración de Lucho Garzón,  con el Plan de Desarrollo  “BOGOTA SIN INDIFERENCIA, Un compromiso contra la  pobreza y la exclusión.  En este orden de ideas,  la valoración al balance social debe necesariamente afectarse por el proceso de armonización,  mediante el cual se fusionaron algunos proyectos,  otros fueron terminados y surgieron nuevos, acordes con los propósitos del plan,  direccionado justamente a la problemática social,  en donde el DAACD cumple un rol importante justamente por la misión encomendada y que apunta a circunstancias de ese orden.

En el proceso de armonización que adelantó la entidad con el propósito de adecuar la estructura programática  y presupuestal que venía del plan de Desarrollo Bogotá para Vivir todos del Mismo Lado 2001-2004, el Departamento se inscribió en los Ejes Social y de Reconciliación y el Objetivo de  Gestión Pública Humana.   De esta manera,   formuló 6 proyectos de inversión que recogieron acciones, componentes o proyectos del anterior Plan.
La armonización presupuestal se realizó con el fin de adecuar la estructura programática de la entidad,  de acuerdo a los ejes,  objetivo y programas del plan de desarrollo.  Sin embargo,  como todo cambio de administración,  generó una etapa de estancamiento si se quiere,  por los ajustes que demandaron los acomodamientos y cambios entre el cierre e inicio de las administraciones,  despegando realmente  en el último trimestre de  2004.

Por esta razón,  muchos de los contratos correspondientes a los proyectos de orden social y del plan de desarrollo en general,  fueron suscritos a finales del período,  impidiendo de alguna manera,  que el presente informe contenga un análisis completo y objetivo sobre la gestión y resultados alcanzados.

Desde el punto de vista del balance social, puede conceptuarse que efectivamente las obras de construcción desarrolladas dentro del Plan Piloto generan beneficio a la comunidad, mejorando su calidad de vida. 

	EJE
	PROGRAMA
	COD.
	PROYECTO NUEVO

Plan de Desarrollo: “Bogotá Sin Indiferencia”
	PRESUPUESTO
	PROYECTO/ COMPONENTE  QUE RECOGE

Plan de desarrollo: “Bogotá Para Vivir Todos del Mismo Lado”
	PRESUPUESTO

	SOCIAL


	CAPACIDADES Y OPORTUNIDADES PARA LA GENERACIÓN DE INGRESOS Y EMPLEO
	0324
	Politécnicos Comunitarios y Acciones Empresariales Solidarias
	$1.0
	Formación Técnica, Tecnológica y de Oficios Comunitarios
	$ 36.6

	RECONCILIACIÓN
	PARTICIPACIÓN PARA LA DECISIÓN
	0330
	Escuela de Participación y Gestión social
	$868.7 (1)
	Componentes de Procesos democráticos Transparentes
	$ 865.5

	
	
	0334
	Fortalecimiento y apoyo a los procesos de las organizaciones sociales
	$728.1 (2)
	Procesos Democráticos Transparentes
	

	
	
	
	
	
	Divulgación para la participación ciudadana
	$ 40.6

	
	
	7352
	Fortalecimiento del Sistema de Información del DAACD
	$236.0
	Sistema de información de la Acción Comunal
	$284.6

	
	OBRAS CON PARTICIPACIÓN CIUDADANA
	0335
	Ejecución de Obras con Participación Ciudadana
	$1.019.4
	Ecobarrios (2003)
	

	OBJETIVO DE GESTIÓN PÚBLICA HUMANA
	LOCALIDADES MODERNAS Y EFICACES
	0123
	Apoyo a los procesos de planeación y gestión local
	$ 125.3
	Apoyo a los procesos de planeación y gestión local
	$233.1

	(1) Presentó un traslado presupuestal de 62.0 millones durante la vigencia 2004 . (2) Presenta una adición presupuestal de 62.0 millones durante la vigencia 2004.


Por ejemplo: la construcción de consultorios médicos en Suba, contienen alto impacto social, por cuanto se beneficia población de bajos ingresos, al disponerse de mayor acceso a la atención médica tanto de la niñez como de la comunidad en general.

Otro caso, de resaltar es la construcción del Parque El Cerrito ubicado en la Localidad Rafael Uribe Uribe, donde se beneficia población especialmente infantil de muy bajos recursos,  aportando calidad de vida a sus habitantes. 

Las vías peatonales que se construyeron en el Barrio Guacamayas II Sector, igualmente generan soluciones de acceso, mejorando el entorno y el desplazamiento especialmente de niños y ancianos por cuanto el terreno es demasiado pendiente para el ascenso de personas con dificultad de movimiento.  Igualmente se observó que la obra  soluciona en buena parte la seguridad del sector por su misma calidad.

Las prórrogas solicitadas por la gran mayoría de los contratistas, obedecieron a la no entrega oportuna de los soportes necesarios para el manejo de los anticipos y  haber realizado los desembolsos como fueron inicialmente pactados.  Esta circunstancia ha incidido en el retraso de la ejecución de los trabajos y se han derivado inconvenientes en los pagos parciales de obra. 

Otro beneficio social que puede derivarse de estas obras, tiene que ver con el fomento al empleo de mano de obra no calificada y semicalificada, empleándose trabajadores de la misma región donde se lleva a cabo la obra.  De otra parte, se ha instruido a la comunidad en diferentes temas para desarrollar su componente social y de infraestructura física;  se han mejorado los ambientes comunitarios por los acercamientos derivados del manejo del proyecto y el sentido de pertenencia y la concientización de lo público entre otras bondades.

La metodología implementada para Obras con Participación Ciudadana en el manejo de los recursos, mostró cambios significativos tendientes a garantizar la mejor administración de los mismos,  sin embargo, los trámites necesarios para su adopción y puesta en marcha, han sido dispendiosos y han comprometido de alguna manera los cronogramas de ejecución de los trabajos.  

La interventoría  se suscribió con la Corporación Universitaria Minuto de Dios con quienes se adelantó la  capacitación correspondiente. Se observó que no existe el personal permanente para garantizar el correcto desarrollo de los trabajos, ni el adecuado y frecuente monitoreo que para este tipo de trabajos es requerido.  Lo anterior en virtud de lo expresado en el Decreto 777 de 1992,  artículo sexto que a la letra dice: “....También se podrá contratar directamente la interventoría con personas naturales o jurídicas especializadas y de reconocida idoneidad en la materia objeto del contrato.  Estos gastos,  que no podrán exceder del cinco por ciento (5%)  del valor del contrato,  se imputarán al mismo...”. 
TABLA  78

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL

Millones de pesos

	RECURSOS ASIGNADOS PLAN DE DESARROLLO  BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA
	COMPROMISOS DICIEMBRE 31
	% EJECUTADO

	$1.019.4
	$1.019.3
	99.99%


Fuente: Informe de Gestión – 2004

En términos absolutos el proyecto presenta una ejecución de $1.019.3 millones, de los cuales el 20% corresponde al recurso humano contratado para la gestión, asesoría y administración del proyecto y el 80% restante se invirtió en la ejecución y desarrollo de obras.
Realmente estos fueron los proyectos de los que puede conceptuarse de alguna manera el balance social, por cuanto como se expresa en el informe del plan de desarrollo, la gran mayoría de proyectos que se relacionan con lo social, están en ejecución.

4.3.7   Evaluación a la Gestión Ambiental

La Entidad rindió la información de la Gestión Ambiental correspondiente a la vigencia fiscal 2004, mediante el oficio No.002788 de marzo 14 de 2005, firmado por la directora del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE ACCIÓN COMUNAL.

 El Departamento relaciona a nivel externo como proyectos ambientales los contratos que  corresponden  al Proyecto de Inversión, Obras con Participación Ciudadana, los cuales obedecen, antes que a aspectos ambientales, a obras físicas como plazoletas, parques vías peatonales, y arreglos locativos en salones comunales para convertirlos en consultorios médicos. Estos contratos tienen establecido,  como todos los de esta naturaleza, una cláusula ambiental de acuerdo  a las exigencias del Manual del Manejo Ambiental de Obra del  IDU.

De acuerdo a la misión de la entidad, que reza: “Contribuir en la formulación y ejecución de la política distrital de participación ciudadana y fortalecer la organización social y comunal mediante acciones de acompañamiento, asesoría, registro y control que les permita incrementar su participación y capacidad de gestión en los escenarios políticos y sociales de la ciudad”.   Su compromiso con las políticas ambientales ha sido mínimo, dado que en el Plan de Acción no se contempló ningún proyecto  específico que se relacione directamente con este tema,  pese a que, como todas las entidades, tiene incidencia la gestión ambiental a nivel interno, especialmente en los componentes hídrico, energético, residuos sólidos,  componente atmosférico,  entre otros.  

El DAACD no dispone de un programa y/o plan de gestión ambiental. Solamente tiene identificados algunos impactos ambientales de sus actividades propias,  como por ejemplo, la labor de fotocopiado, identificando los residuos sólidos resultantes.

 En el Proyecto de Obras con Participación Ciudadana, suscribió 9 contratos y dentro de cada uno asignó recursos para medio ambiente correspondiente a un 1.15% del valor de cada contrato. 

En cada compromiso, estableció dos obligaciones en materia ambiental: 1. proveer e instalar durante la ejecución de la obra las señales preventivas y de protección necesarias para evitar cualquier tipo de accidente y, 2. Implementar el manejo ambiental de obra del IDU, para ejecución de obras de infraestructura en Bogotá. 

Igualmente, suscribió el contrato de Cooperación No. 0235 con la Corporación Universitaria Minuto de Dios, el 1 diciembre de 2004 cuyo objeto es la interventoría a los contratos aludidos anteriormente.

4.3.7.1 A nivel Interno

La entidad desconoce la normatividad ambiental aplicable al interior de la misma, menos aún, posee un sistema de gestión ambiental, sin embargo tiene establecidos algunos compromisos para la prevención de la contaminación dentro de la entidad, tales como: fumar únicamente en áreas permitidas, consumir alimentos fuera de las oficinas, apagar las luces después de las ocho de la noche, usar interruptores de energía por oficinas o cubículos.   Al no disponer de un plan ambiental,  obviamente no cuenta con un plan de acción dirigido a valorar y reducir los impactos ambientales que ocasiona.

Componente Hídrico

La entidad no lleva registros históricos de consumos de agua, ni conoce las necesidades reales de este servicio,  en consecuencia no dispone de estadísticas que le permitan identificar tendencias y comportamientos. Sin embargo ha identificado oportunidades de reducción del consumo de agua mediante la calibración de 10 fluxómetros e instalación de 29 ahorradores de agua en los sanitarios

El siguiente es el consumo de agua durante la vigencia 2004, tanto en la sede principal ubicada en el piso 14 del edificio del Centro Administrativo Distrital-CAD como en la segunda sede localizada en la Planta (CALLE 23A No.68C-06):

TABLA  79

CONSUMO DE AGUA SEDE – PISO 14- AÑO 2004

Millones de pesos 

	CONSUMO

MES
	VALOR

($)

	Septiembre/03-Febrero/04
	1.66

	Marzo-Abril
	0.62

	Mayo-Junio
	0.62

	Julio-Agosto
	0.23

	Agosto-Octubre
	0.54

	TOTAL
	3.67


         Fuente:  Departamento de Contabilidad DAACD

El servicio de agua del piso 14 corresponde a una cuota parte del gasto del total del edificio-CAD. No se tienen identificados los consumos en metros cúbicos porque en el piso no hay contador, solamente la administración del edificio le cobra al DAACD una parte en dinero, sin especificar consumo de líquido. 

TABLA 80

CONSUMO AGUA SEDE LA PLANTA –  CALLE 23A No.68C-51

                                                                                                                  Millones de pesos

	CONSUMO

MES
	VALOR

($)
	CONSUMO
	FACTURA

	Diciembre
	0.32

0.45
	151

0
	7010-2

8688-7

	Enero-Febrero
	0.07
	124
	8413-6

	Marzo-Abril
	0.21
	58
	2315-3

	Mayo-Junio
	0.14
	39
	9713-2

	Julio-Agosto
	0.15
	43
	2310

	Septiembre-Octubre
	0.19
	57
	2617

	TOTAL
	1.53
	
	


              Fuente: Departamento de Contabilidad DAACD

TABLA 81

CONSUMO AGUA SEDE LA PLANTA-CALLE 23A No.68C-06

                                                                                                                    Millones de pesos

	CONSUMO

MES
	VALOR

($)
	CONSUMO
	FACTURA

	diciemb./03
	1.60

0.79
	276

0
	7416-4

9686-0

	enero-feb
	0
	0
	8819-3

	marzo-abril
	2.23
	765
	2610-1

	mayo-junio
	1.31
	425
	0117-9

	julio-agosto
	1.89
	620
	2617

	Septiembre-octubre
	1.59
	515
	2815

	TOTAL
	9.41
	
	


               Fuente: Departamento de Contabilidad - DAACD

TABLA 82

CONSUMO AGUA SEDE LA PLANTA- CRA.68D  No.23A-52

                                                                                                                    Millones de pesos

	CONSUMO

MES
	VALOR

($)
	CONSUMO
	FACTURA

	Diciembre


	0.027

0.025
	0

0
	7614-1

0585-1

	Enero-febrero 
	0
	0
	9015-7

	Marzo-Abril
	0.026
	0
	3115-1

	Mayo-Junio
	0.027
	0
	0315-9

	Julio-Agost
	0.016
	0
	2914

	Septiembre-Octubre
	0.016
	0
	3110

	TOTAL
	0.137
	
	


                Fuente: Departamento de Contabilidad DAACD

Las tres direcciones de los cuadros No.2 al 4 anteriores, corresponden al predio donde está ubicada la segunda sede denominada La Planta. De este inmueble,  se está pagando por los tres contadores que allí se encuentran.  Sin embargo,  el consumo real se está midiendo a través del contador de la dirección: CALLE 23A No.68C-06.

Por tanto, es conveniente que el DAACD haga los trámites necesarios ante el Acueducto y la Defensoría del Espacio Público, con miras a dejar solamente un medidor en la dirección principal del inmueble, para evitar seguir pagando innecesariamente por los  dos medidores restantes.

El cuadro presentado por el Departamento en  la información adicional mediante oficio No.002788 del 14 de marzo de 2005, sobre los pagos de servicios de acueducto y alcantarillado, no es consistente,  por cuanto no discrimina los valores que reflejan los totales,  como es el caso del servicio de acueducto y alcantarillado. 

Componente Atmosférico

 No han efectuado mediciones del ruido ambiental en las oficinas y demás áreas de influencia. 

La entidad posee para su servicio doce (12) vehículos a gasolina, sin que haya buscado la posibilidad de convertirlos a combustible de gas, para contribuir con el medio ambiente. 

En el siguiente cuadro se relacionan  los vehículos, el combustible aplicado actualmente y los certificados de gases presentados por la entidad a este ente de control.

TABLA 83

CERTIFICADO DE GASES DEL PARQUE AUTOMOTYOR DEL DAACD

	PLACA
	COMBUSTIBLE
	MARCA
	 CERTIFICADO GASES

	OBD503
	GASOLINA
	CHEVROLET
	05/05/04

	OBE540
	GASOLINA
	CHEVROLET
	24/06/04

	OBD502
	GASOLINA
	CHEVROLET
	15/04/04

	OBC676
	GASOLINA
	MAZDA
	15/02/05

	OBF137
	GASOLINA
	MAZDA
	06/09/06

	OBE564
	GASOLINA
	MAZDA
	23/10/04

	OBB880
	GASOLINA
	CHEVROLET
	12/09/06

	OBD501
	GASOLINA
	CHEVROLET
	09/09/06

	OBD498
	GASOLINA
	CHEVROLET
	05/10/06

	OBD508
	GASOLINA
	CHEVROLET
	18/03/05

	OBD504
	GASOLINA
	CHEVROLET
	13/09/06

	OBD509
	GASOLINA
	CHEVROLET
	05/09/05


Fuente:  Oficina de Servicios Generales -  DACCD

Como se observa en el anterior cuadro, los siguientes vehículos no cuentan con certificados de gases vigentes:

TABLA 84

PARQUE AUTOMOTOR CON CERTIFICADO DE GASES VENCIDO DEL DAACD

	PLACA
	MARCA
	VIGENCIA CERTIFICADO GASES

	OBD503
	CHEVROLET
	05/05/04

	OBE540
	CHEVROLET
	24/06/04

	OBD502
	CHEVROLET
	15/04/04

	OBC676
	MAZDA
	15/02/05

	OBE564
	MAZDA
	23/10/04

	OBD508
	CHEVROLET
	18/03/05

	OBD508
	CHEVROLET
	18/03/05


                    Fuente:  Oficina de Servicios Generales -  DACCD

Residuos Sólidos

 Los residuos que genera la entidad son: papel, plástico, cartón y orgánicos procedentes de la cafetería.

No tienen establecidas cuántas cantidades de cada uno se produce en el Departamento, tampoco existe segregación o clasificación de los mismos: En el Departamento tanto los residuos orgánicos como los inorgánicos son depositados conjuntamente en bolsas plásticas.

.

Dentro de los residuos que consideran peligrosos están: tonner, balastros y cartuchos que generan las oficinas y la fotocopiadora. En los cuadros siguientes se muestra el valor pagado por el servicio aseo, por las diferentes sedes y direcciones: 

TABLA 85

PAGOS ASEO SEDE LA PLANTA -  CALLE 23A No.68C-51

                                                                                                              Millones de pesos

	MES
	VALOR

($)
	REFERENCIA

	Noviembre.-diciembre/03
	0.044
	6379

	Mayo-Junio
	0.047
	6382

	Julio-Agosto
	0.047
	6383

	Septiembre-Octubre
	0.045
	6384

	Octubre
	
	

	TOTAL
	0.183
	


                            Fuente: Oficina de Servicios Generales -  DACCD

TABLA 86
PAGOS ASEO SEDE LA PLANTA- CALLE 23A No.68C-06

                                                                                                    Millones de pesos

	CONSUMO

MES
	VALOR

($)
	FACTURA

	Noviembre.-Diciembre/03
	0.044

0.177
	1439

1439

	Mayo-Junio
	0.047
	1442

	Julio-Agosto
	0.047
	1443

	Septiembre-Octubre
	0.045
	1444

	TOTAL
	0.360
	


                                  Fuente: Oficina de Servicios Generales -  DACCD
TABLA 87

PAGO DE ASEO SEDE LA PLANTA- CRA.68D  No.23A-52

                                                                                                      Millones de pesos

	CONSUMO

MES
	VALOR

($)
	FACTURA

	Mayo-Junio
	0.047
	3879

	Julio-Agosto
	0.047
	3880

	Septiembre-Octubre
	0.045
	3881

	TOTAL
	0.139
	


                            Fuente: Oficina de Servicios Generales -  DACCD

. 
TABLA 88

PAGO ASEO SEDE piso 14- AÑO 2004

                                                                                                   Millones de pesos

	MES
	VALOR

($)
	FACTURA

	Enero-abril
	0.65
	9960

	Mayo-Junio
	0.57

0.72
	4640

0405

	Julio-Agosto
	0.17
	4641

	TOTAL
	2.11
	


                               Fuente:  Oficina de Servicios Generales -  DACCD

Igualmente, como en el caso del servicio de agua sucede con el aseo, que  se está pagando por las tres direcciones que tiene el inmueble La planta.
Componente Energético

 No hay registros de consumos de luz, tampoco se conocen las necesidades ni oportunidades de reducción de energía, menos un programa para controlar el uso o consumo de la misma.  Solamente existen instrucciones dirigidas al personal de celaduría para que las luces  sean apagadas después de las ocho de la noche.   

El siguiente es el consumo de luz durante la vigencia 2004, tanto en la sede principal ubicada en el piso 14 del edificio del Centro Administrativo Distrital-CAD como en la segunda sede localizada en La Planta (CALLE 23A No.68C-51):

TABLA 89

CONSUMO LUZ SEDE LA PLANTA- CALLE 23A No.68C-51

                                                                                                                           Millones de pesos

	MES
	VALOR

($)
	CONSUMO
	FACTURA

	Diciembre
	1.06
	4.400
	4578-4

	Enero
	0.09
	4760
	1292-8

	Febrero
	1.19
	4320
	0651-9

	Marzo
	0.95
	5360
	9931-3

	Abril
	0.89
	4240
	6683-6

	Mayo
	0.80
	4000
	8457-0

	Junio
	0.82
	3440
	6530-0

	Julio
	0.87
	3560
	4219-3

	Agosto
	1.02
	3720
	0363-6

	Septiembre
	1.20
	4360
	6592-4

	Octubre
	1.11
	720
	4355-0

	Noviembre
	0.97
	4720
	7408-8

	Diciembre
	1.19
	4150
	4845-6

	TOTAL
	12.16
	
	


TABLA 90

CONSUMO LUZ SEDE  PISO 14- AÑO 2004

                                                                                   (En millones de $)

	MES
	VALOR

($)

	Diciembre/03
	2.73

	Enero
	2.70

	Febrero
	2.87

	Marzo
	2.66

	Abril
	2.37

	Mayo
	2.52

	Junio
	2.36

	Julio
	2.63

	Agosto
	2.43

	Septiembre
	2.90

	Octubre
	2.70

	Noviembre
	2.57

	TOTAL
	31.44


                                                          Fuente:  Oficina de Servicios Generales -  DACCD

El servicio de energía del piso 14 corresponde a una cuota parte del gasto del total de edificio. No existe contador de luz en el piso donde funciona el  DAACD.
4.3.7.2 Nivel Externo

Se relacionan a nivel externo como proyectos ambientales los contratos Nos. 218, 219, 221, 220, 222, 229, 217, 261, 225  que corresponden al Proyecto de Inversión Obras con Participación Ciudadana, los cuales obedecen antes que a aspectos ambientales a obras físicas como plazoletas, parques vías peatonales, y arreglos locativos en salones comunales para convertirlos en consultorios médicos y que han establecido en los contratos,  como todos los de esta naturaleza, una cláusula ambiental a tener en cuenta relacionado con el manejo que al respecto exige el IDU. En cada contrato dedicaron a la cuestión ambiental una pequeña cuantía de  1.15% del valor del mismo.

La interventoría de los anteriores contratos la ejerció el  contrato de Cooperación No. 0235 suscrito con la Corporación Universitaria Minuto de Dios, del 1 diciembre de 2004, cuyo objeto es : “El coejecutor a través de la facultad de Ingeniería se compromete para con el DAACD a ejercer la interventoría técnica, administrativa, financiera , ambiental y social de nueve obras del Plan Piloto del Proyecto Obras con participación ciudadana 2004, que seleccionó el Departamento Administrativo de Acción Comunal mediante resoluciones No.279 del 20 de octubre de 2004 y 312 del de noviembre de 2004” . deja entrever solamente dentro  de las obligaciones del contratista en la cláusula 4,  que el interventor velará por el cumplimiento de la legislación ambiental vigente e implementará el Manual de Respeto al Ciudadano del IDU, en lo que aplique para este tipo de obras de infraestructura. 

El valor inicial del contrato es de $46.7 millones, de los cuales el DAACD aportó $35.8 millones y el coejecutor $10.9 millones con una duración de cuatro meses . Se adicionó en $3.0 millones  y se prorrogó por un mes.

En el informe No. 6 de la Corporación Minuto de Dios,  hace alusión al manejo  ambiental de los contratos Nos. 218, 219, 221, 220, 222, 229, 217, 261, 225 en lo relacionado con los siguientes requerimientos ambientales, tomados del  Manual de Respeto al Ciudadano del IDU compuesto por tres módulos: manejo ambiental de obras, salud ocupacional y señalización.  En dicho informe certifican el cumplimiento de los contratistas a dichas normas ambientales.

En los nueve contratos el DAACD  destinó un presupuesto para ambiente de $8.9 millones así:

TABLA 91

DESCRIPCION CONTRATOS

                                                                                                                                 Millones de pesos

	No. CONTRATO
	CONTRATISTA
	VALOR DEL CONTRATO

($)
	APORTE PARA AMBIENTE

($)

	217
	JAC EL REFUGIO
	49.1
	0.5

	218
	JAC EL CERRITO
	171.8
	1.9

	219
	JAC LAS AMERICAS
	62.9
	0.7

	220
	JAC GUACAMAYAS II
	109.3
	1.2

	221
	JAC GUACAMAYAS I
	143.2
	1.6

	222
	JAC BOSA PIAMONTE
	126.3
	1.4

	225
	JAC LA AGUADITA
	15.7
	0.1

	229
	JAC LISBOA
	36.8
	0.8

	261
	JAC LA RECONQUISTA
	63.5
	0.7

	TOTAL


	
	778.6
	8.9


Fuente: Informe sobre la Gestión Ambiental rendido por el   DACCD

En  visita a campo que se realizó al Proyecto de “Arreglo Locativo para Consultorios Médicos del barrio la Aguadita” realizado a través del contrato No. 225 , se encontró que,  no existe forma segura de guardar los desechos biológicos, dado que en él, se presta servicio de vacunación y otros que implica presencia de sangre y otras sustancias biológicas. En el contrato No.220 celebrado con la JAC Guacamayas II, cuyo objeto es la recuperación de vías peatonales, existe la evidencia de la tala de trece árboles, autorizada por el Jardín Botánico de Bogotá.
Observaciones
1. Se está pagando innecesariamente al Acueducto por los medidores ubicados en las dos direcciones CALLE 23A No.68C-51 y CRA.68D  No.23A-52,  correspondientes a la sede La Planta. Igualmente se está erogando por las direcciones anteriores en  el servicio de aseo. 

2. Los vehículos del Departamento  aún están utilizando gasolina como combustible, cuando en lo posible deben convertirse a gas. 

3. El piso 14 no tiene contador de luz ni de agua. Se deberá solicitar su independencia, esto es, contadores propios, con el fin de poder controlar el servicio.

4. La Entidad no selecciona los residuos sólidos orgánicos e inorgánicos

5. En Proyecto de “Arreglo Locativo para Consultorios Médicos del barrio la Aguadita” realizado a través del contrato No. 225, no existe forma segura de guardar los desechos biológicos. 

En conclusión,  la entidad desconoce la normatividad ambiental que le atañe, tales como los Decretos 061/03, 400/04, los Acuerdos 019/96,  79/03, entre otras disposiciones que regulan la valoración de los costos ambientales y el manejo del impacto que contienen las diferentes actuaciones llevadas a cabo,  tanto a nivel interno como externo.

Se recomienda incluir dentro del plan de mejoramiento de la entidad,  acciones puntuales y debidamente asignadas,   para no solo acatar las disposiciones que en materia ambiental se encuentran vigentes,  sino evitar igualmente las sanciones legales que para el caso aplican.

Este Ente de Control comparte la respuesta a la observación sobre la no vigencia de los certificados de gas, dado que son vehículos oficiales, cuyos certificados tienen vigencia de dos años, de acuerdo al artículo 52 del Código de Tránsito.

Respecto a las otras inquietudes de la evaluación ambiental, la Contraloría no comparte las explicaciones dadas por el DAACD pues es importante buscar los mecanismos para controlar los consumos de agua, luz y la conversión de los vehículos a gas.

Evaluación Ambiental

Realizada por los pasantes de la Universidad Distrital CATERINE CHACON MARTINEZ y JOSE FERNEY MORA SUAREZ, como Apoyo a la Auditoria Regular del DAACD.

1.- CONTRATO Nº 217 DE 2004 OBRA DE PARTICIPACION CIUDADANA, celebrado entre  el Departamento Administrativo de Acción Comunal - DAACD.- y la Junta de Acción Comunal del Barrio el Refugio. 

Objeto: La  construcción  de la plazoleta ubicada  en la carrera 105ª  con carrera 109 entre calle 135ª y 136 b, ejecutada en el  barrio Urbanización el Refugio  UPZ No 28 El Rincón, Localidad No 11 de Suba de Bogotá D.C.

Se efectuó visita ambiental a la obra el catorce (14) de mayo de 2004, para analizar y evaluar el manejo ambiental, de conformidad con las normas ambientales existentes, realizada conjuntamente con los Pasantes de la Universidad Distrital y en  compañía del  Coordinador del DAACD  Ing. WILLIAM ALBERTO CASTRO, el Director de obra Arq. HELMAN AUGUSTO PERILLA BOHORQUEZ y la presidenta de la Junta de Acción Comunal del barrio el Refugio Sra. CLAUDIA MEDINA.

OBSERVACIONES:

1.1   Durante el recorrido a la obra de la plazoleta principal ubicada en la Calle 136 con Carrera 108, se evidenció que no se realizó un manejo adecuado de los escombros resultantes de la misma, ya que  en el parqueadero N° 2 se evidenciaron residuos objeto de este contrato. También se pudo observar en el mismo lugar, gran cantidad de  material  de obra como ladrillos y arena  a la intemperie (no estaban  en un lugar apropiado para su almacenamiento, ni protegidos, ya que están expuestos al sol, aire, lluvia y a otros  agentes  que pueden dañar su calidad y crear molestias  al ambiente). 

1.2  Se observo igualmente, que en algunas zonas verdes  se hallaban   cintas de señalización, y plásticos que son para uso exclusivo  de  la obra; no obstante que el contrato se terminó según acta de recibo final de obra el día 16 de abril de 2004, de acuerdo con la información verbal de los funcionarios del DAAC con los que se realizó la visita (en la carpeta del contrato no se encuentran las Actas de Finalización de Obra y de Recibo a Satisfacción de la misma, porque de acuerdo con el acta de la visita, se encuentran en revisión y firmas respectivas). 

Este tipo de situaciones no debieron presentarse, toda vez que la obra  había sido terminada el 16-04-04 suficiente tiempo para que los escombros, basuras y materiales sobrantes provenientes de la obra  hubiesen sido retirados, en cumplimiento del Manejo de Escombros y Materiales  de Construcción, de la Resolución No 541 de 1994 expedida por Minambiente sobre el manejo, transporte y disposición final de escombros y materiales de construcción y del Decreto Distrital No 357 de 1997 que igualmente trata del transporte y disposición final de escombros y materiales de construcción.

Esta Obra por su importancia tamaño e impacto ambiental es considerada como tipo A, por lo tanto en materia ambiental deben tener en cuenta  los aspectos de la guía ambiental del IDU y las normas citadas. 

1.3  Se visitaron las catorce (14) plazoletas restantes ubicadas  en la carrera 105ª  con carrera 109 entre calle 135ª y 136 b, en el  barrio Urbanización el Refugio  UPZ No 28 El Rincón, Localidad No 11 de Suba de Bogotá D.C., respecto de las cuales no se evidenció irregularidad alguna. 

2.- Igualmente, se realiza la visita de inspección ocular el diecisiete  (17) de Junio de 2005 a las obras que a continuación se describen cuyo objetivo consiste en analizar y evaluar el manejo ambiental aplicado a las obras del los contratos celebrados entre el Departamento de Acción Comunal Distrital y a las Juntas de Acción Comunal de los barrios El Cerrito, la Reconquista, Guacamayas I y Guacamayas  II.

2.1. CONTRATO Nº 218 DE 2004 - OBRA DE PARTICIPACION CIUDADANA -,  celebrado entre el Departamento Administrativo de Acción Comunal  y la Junta de Acción Comunal del barrio El Cerrito. 

Objeto: La  construcción  del parque ubicado  en la Calle 49 A sur con Carrera 11 B UPZ No 54 Marruecos, Localidad No 18 de Rafael Uribe de conformidad con las normas ambientales existentes. La Visita se efectuó en  compañía del  Coordinador del DAACD  Ing. JAVIER G. CIFUENTES y la presidenta de la Junta de Acción Comunal, Sra. FLOR MARINA VILLABON, en donde no se evidenció irregularidad alguna en materia ambiental, la obra fue terminada y entregada a la comunidad. 

2.2. CONTRATO Nº 261 DE 2004 celebrado entre el Departamento Administrativo de Acción Comunal - DAACD – y la Junta de Acción Comunal  del  Barrio LA RECONQUISTA.  

OBJETO: Mantenimiento y rehabilitación del sendero peatonal localizado en la zona verde  ubicada  en la calle 49 c sur entre carreras 3 y 5 del barrio LA RECONQUISTA,  UPZ No 55 de DIANA TURBAY, Localidad No 18 de Rafael Uribe Uribe. La Visita se realizó en  compañía del  Coordinador del DAACD  Ing. JAVIER G. CIFUENTES en donde no se evidenció irregularidad alguna en materia ambiental, la obra fue terminada y entregada a la comunidad. 

2.3. CONTRATO Nº 221 DE 2004 celebrado con el Departamento Administrativo de Acción Comunal - del DAACD – y la Junta de Acción Comunal del Barrio GUACAMAYAS I.

OBJETIVO:   Es la recuperación de las vías peatonales localizadas  en la Transversal 1 D  entre las calles 38 sur y la TV  1 f  del barrio GUACAMAYAS I UPZ Nº 50 LA GLORIA, Localidad No 4 de SAN CRISTOBAL. La Visita se realizó en  compañía del  Coordinador del DAACD  Ing. JAVIER G. CIFUENTES y el presidente de la Junta de Acción Comunal del barrio GUACAMAYAS I SR. MIGUEL ANTONIO MORENO BONILLA, en donde no se evidenció irregularidad alguna en materia ambiental ni social, esta obra se encuentra en proceso de terminación y preparación para ser entregada a la comunidad. 

2.4. CONTRATO Nº 220 DE 2004 celebrado entre el Departamento Administrativo de Acción Comunal - DAACD – y la Junta de Acción Comunal del Barrio Guacamayas  II

OBJETO: Recuperación de las vías peatonales localizadas  en la Calle 39 D SUR entre Carrera 3 B  y la Diagonal 36 A SUR, Carrera 3 D entre Calle 39 C  SUR y la Diagonal 36 SUR,  Diagonal 36 A SUR entre Calle 39 F  SUR y Calle 39 C SUR  y la zona verde  ubicada  en la Calle 39 C SUR con Carrera 3 D del barrio GUACAMAYAS II
UPZ Nº 50 LA GLORIA, Localidad No 4 de SAN CRISTOBAL. La Visita se realizó en  compañía del  Coordinador del DAACD  Ing. JAVIER G. CIFUENTES, en donde no se evidenció irregularidad alguna en materia ambiental ni social, la obra fue terminada y entregada a la comunidad.
5.  ANEXOS

ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	Administrativos
	33
	N/A
	4.2.6

4.2.7

4.3.1.1

4.3.1.2

4.3.1.3

4.3.1.4

4.3.1.5

4.3.1.6

4.3.1.7

4.3.1.8
	4.3.1.9

4.3.1.10

4.3.1.11

4.3.1.12

4.3.1.13

4.3.1.14

4.3.3.9.1

4.3.3.9.2

4.3.3.9.3

4.3.3.9.4
	4.3.3.9.5

4.3.3.9.6

4.3.3.9.7

4.3.3.9.8

4.3.3.9.9

4.3.3.9.10

4.3.3.9.11

4.3.3.9.12

4.3.3.10.1


	4.3.3.10.2

4.3.3.10.3

4.3.3.10.4

4.3.3.10.5

	Fiscales
	29
	$379.5 Millones
	4.3.1.3

4.3.1.4

4.3.1.5

4.3.1.6

4.3.1.7

4.3.1.8

4.3.1.9

4.3.1.10

4.3.1.11

4.3.1.12


	4.3.1.13

4.3.1.14

4.3.3.9.1

4.3.3.9.2

4.3.3.9.3

4.3.3.9.4

4.3.3.9.5

4.3.3.9.6

4.3.3.9.7

4.3.3.9.8


	4.3.3.9.9

4.3.3.9.10

4.3.3.9.11

4.3.3.9.12

4.3.3.10.1

4.3.3.10.2

4.3.3.10.3

4.3.3.10.4

4.3.3.10.5
	

	Disciplinarios
	29
	N/A
	4.3.1.3

4.3.1.4

4.3.1.5

4.3.1.6

4.3.1.7

4.3.1.8

4.3.1.9

4.3.1.10

4.3.1.11

4.3.1.12


	4.3.1.13

4.3.1.14

4.3.3.9.1

4.3.3.9.2

4.3.3.9.3

4.3.3.9.4

4.3.3.9.5

4.3.3.9.6

4.3.3.9.7

4.3.3.9.8


	4.3.3.9.9

4.3.3.9.10

4.3.3.9.11

4.3.3.9.12

4.3.3.10.1

4.3.3.10.2

4.3.3.10.3

4.3.3.10.4

4.3.3.10.5
	


ANEXO 2

ESTADOS CONTABLES 2003-2004 -DAACD

CUENTA 191000 ELEMENTOS SIN MOVIMIENTO O MUY BAJA ROTACION










                                                  (En miles de $)

	CODIGO
	INGRESO
	SALDO
	VALOR

	32380
	12/02/04
	15
	25.935

	S018
	31/12/02
	8
	40.656

	S019
	31/12/02
	3
	14.100

	S182
	31/12/02
	11
	836.000

	S180S181
	31/12/02
	2
	78.926

	S181
	31/12/02
	11
	367.752

	31485
	31/12/02
	2
	78.926

	31888
	31/12/02
	8
	389.760

	30382
	9/06/99
	2
	6.796

	31491
	31/12/02
	49
	4.|704.343

	31554
	31/12/02
	126
	611.226

	S061
	31/12/02
	3
	35.691

	31716
	31/12/02
	37
	712.028

	31719
	31/12/02
	19
	19.513

	S207
	29/05/03
	60
	12.000.000

	S208
	29/05/03
	70
	14.000.000

	1955
	29/05/03
	56
	7.280.000

	1957
	29/05/03
	2
	1.180.000

	S186
	
	1
	70.000

	S075
	*
	14
	21.000

	S078
	*
	21
	105.000

	1004
	*
	1
	10.000

	30618
	
	1
	1.369

	31610
	*
	3
	451.773

	1009
	
	1
	2.100

	1003
	
	2
	46.000

	32403
	*
	1
	54.000

	32579
	
	8
	99.264

	S134
	
	1
	3.500

	32200
	
	9
	709.920

	1956
	
	40
	3.400.000

	S187
	
	1
	36.544

	30038
	
	9
	117

	11804
	
	1
	18.170

	31042
	
	3
	25.518

	S080
	*
	1
	42.000

	S044
	*
	2
	124.000

	S047
	*
	3
	57.300

	S004
	*
	1
	83.100

	30727
	
	2
	54.214

	32595
	*
	3
	11.628

	32580
	
	1
	11.466

	32581
	
	1
	17.940

	11650
	*
	11
	23.100

	32446
	*
	4
	68.000

	S123
	
	2
	90.000

	11953
	
	1
	143

	S132
	
	2
	28.000

	TOTAL
	
	
	48.046.818


NOTA: *No existe máquinas o equipos que justifique salida alguna. Por lo tanto han estado sin movimiento. Para la mayoría de estos elementos se le dará el trámite para la baja en el 2005.

Fuente: Información de Almacén
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